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Apresentacao

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF e a Organizacéo Internacional do Trabalho
— OIT associaram-se ao Forum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil para a
publicacdo do relatério do | Seminario Nacional sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil: criangcas
no narcoplantio e trafico de drogas, realizado em Brasilia em 27-28 de novembro de 2002.

O UNICEF e a OIT tém participado de forma atuante no Férum Nacional de Prevencgédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Muitos avangos foram feitos. No entanto, novos desafios se
apresentam continuamente, e a erradicacéo do trabalho infantil em atividades ilicitas apresenta-se
como possivelmente o mais complexo de todas.

Os resultados do | Seminario indicaram acdes e estratégias para o enfrentamento do trabalho
infantil no narcoplantio e no tréfico de drogas. A articulagao nacional entre diferentes parceiros, a
realizacéo de estudos e pesquisas em varios estados brasileiros, a necessidade de alterar a atual
legislacéo e a construgdo de uma agenda nacional sdo alguns dos aspectos que precisam ser
operacionalizados para cumprir as recomendagdes definidas no | Seminario Nacional.

Além disso, as discussdes - bastante abrangentes e aprofundadas - indicaram a preméncia de
se promover os valores da vida e os direitos humanos em nivel individual, em cada um de nés, e
isso inclui também as criangas e os adolescentes. Garantir direitos é promover a protecéo, a vida,

a dignidade e o respeito.

E preciso que a sociedade brasileira demonstre sua indignag&o com o que esta acontecendo
com as criangas e adolescentes envolvidos no tréfico e consumo de drogas através de diversas
maneiras e agBes. E preciso que a sociedade brasileira invente e reinvente novas estratégias e
caminhos para que as criancas e adolescentes queiram viver e conviver de forma mais ética e
coerente com outros valores que ndo sejam o dinheiro, o0 poder e o prestigio oferecidos momentanea

e superficialmente pelo trafico de drogas.

Como disse Jailson de Souza e Silva: “a maioria do pais acredita que € possivel efetivar e
articular o poder executivo, o legislativo, o judiciario e a sociedade civil para construir-se um novo
espaco publico, no qual se constituam politicas integradas, abrangentes e continuadas de combate
a exploracéo do trabalho infantil no trafico de drogas e de outras mazelas que impedem a construgdo

de um Brasil mais justo e fraterno”.

Reiko Niimi
Representante do UNICEF no Brasil

Armand Pereira
Diretor da Organizagdo Internacional do Trabalho
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Introducao

O | Seminario sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil: criangas no narcoplantio e tréfico de
drogas foi realizado em Brasilia, nos dias 27 e 28 de novembro de 2002, no auditério do Superior
Tribunal de Justica - STJ, organizado pelo Férum Nacional de Prevencéo e Erradicagao do Trabalho
Infantil - FNPETI e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA.
O Seminério foi patrocinado pela Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, Fundo das Nagdes
Unidas da Infancia - UNICEF, Ministério da Justica e Ministério do Trabalho e Emprego. Além disso,
a iniciativa contou com o apoio do Ministério Publico do trabalho e do Superior Tribunal de Justica.

Os objetivos principais do Seminario foram, em primeiro lugar, estimular a socializagdo de
dados e reflex8es sobre as caracteristicas da rede social do narcoplantio e do tréfico e o perfil das
criancas nela empregadas e suas condi¢cdes de vida, a partir dos resultados do Diagnéstico
Rapido* realizado na cidade do Rio de Janeiro, langado em maio de 2002 pela OIT. Em segundo
lugar criar as possibilidades de compartilhar, de forma sistematica, experiéncias desenvolvidas no
combate a utilizagdo da mao-de-obra infantil nas atividades assinaladas; e, reunir proposi¢des que
permitam a formulagdo e a execucao de estratégias globais para o enfrentamento do problema.

A abertura do evento foi feita por representantes do Poder Judiciario, através do Superior
Tribunal da Justica, do Ministério Publico do Trabalho; do Poder Executivo, pelo Ministério de
Trabalho e Emprego, Ministério da Justica, Secretaria de Estado de Direitos Humanos. Participaram
também representantes das agéncias internacionais, OIT e UNICEF; e dos 6rgé&os pluriinstitucionais,
CONANDA e FNPETI.

A mesa de abertura foi composta por Raymundo Rabello de Mesquita, Representante do
CONANDA; Isa Maria de Oliveira, Secretéaria Executiva do FNPETI; Denise Maria Fonseca de Paiva,
Diretora do Departamento da Crianca e do Adolescente do Ministério da Justica; Vera Olimpia
Gongalves, Secretéria de Inspecéo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego; Guilherme
Mastrich Basso, Procurador Geral do Ministério Publico do Trabalho; Reiko Niimi, Representante do
UNICEF no Brasil; Armand Pereira, Diretor da OIT no Brasil e Edson Carvalho Vidigal, Vice-Presidente
em exercicio da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica e do Conselho da Justica Federal,

anfitrido do evento e Presidente da solenidade de abertura.

Apos a execugdo do Hino Nacional, foi feita a exibicdo de um video, produzido pela OIT, de
dendncias dos vinculos entre a exploragéo do trabalho infantil e a cadeia produtiva formal, tendo
como exemplo a producéo de bolas de futebol e instrumentos cirlrgicos.

A seguir, o Ministro Edson Carvalho Vidigal comecou frisando a diferenga entre trabalho infantil
e emprego infantil. Em sua concepgao “trabalho é o que a necessidade impde e isso ndo se vincula
a liberdade de mercado, a demanda entre o que o capital remunera e o que o trabalho como mao-
de-obra acha que vale. Trabalho sem lei é submisséo a necessidade induzida até ao calabouco da
escraviddo. Emprego é diferente, é ocupacéo legal, tem a ver com o capital remunerando de forma
justa o trabalho. Trabalho infantil caracteriza-se, sobretudo, pelo esfor¢o que lesa ndo s6 o direito
que as criancas tém a infancia, a escola, a salude e a sonhar com o futuro digno, mas também o
direito dos adultos a remuneracao legal e justa pelo trabalho compativel as suas idades, as suas

potencialidades, as suas capacidades”.

Apresentando um conjunto de dados, oriundos da OIT, a respeito da insercdo de trabalhadores
infanto-juvenis no mercado de trabalho, o Ministro Vidigal considera que os Conselhos de Direitos
da Crianga e do Adolescente sdo instrumentos fundamentais para o enfrentamento do problema.

* Diagnostico Rapido é uma metodologia de pesquisa quanti- qualitativa desenvolvida pela OIT e pelo UNICEF sobre uma realidade ou situag&o social

especifica em um contexto sécio- cultural-geogréfico particular. Gera informagdes qualitativas em um curto espago de tempo e a baixo custo.



“Os conselhos, a quem cabe a gestdo dos fundos voltados para a
implantacdo das politicas para a infancia e a juventude, dispdem de um
poderoso instrumento de captagéo de recursos junto ao empresariado, via
isencéo fiscal. Dados de 2002 apresentados ao Conselho da Comunidade
Solidaria indicam que, se todas as empresas tivessem direcionado para o
Fundo da Crianca e do Adolescente um por cento do imposto de renda devido,
ter-se-ia chegado a um montante de R$99 milhGes para aplicagcfes, mas so

foram aplicados R$6 milhdes e meio”.

Outro caminho necessério para o tratamento do fendmeno da violéncia contra a infancia e a
adolescéncia, de acordo com o Ministro Vidigal, é a articulagéo entre os diversos setores do poder
publico. Nessa perspectiva, destacou o Programa de Prevencéo da Violéncia Urbana, que prioriza
a infancia e a adolescéncia. O Gabinete de Seguranca Institucional, responsavel pela iniciativa,
firmou uma parceria com a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, o CONANDA e o Ministério
do Esporte para captar recursos via isencéo e aplicad-los em projetos direcionados a areas da
periferia urbana.

Por fim, o Presidente da solenidade de abertura destacou o compromisso do Superior Tribunal
de Justica com o Seminério e iniciativas advindas de Féruns como esse, tendo em vista que:

“A justica que a democracia busca ndo é apenas a justi¢a formal dos codigos,
dos compéndios, das jurisprudéncias, das sentengas, das decisdes, mas a justica
social, porque a grande causadora de todas as injusticas individuais e coletivas é a
desproporcéo da distribuicdo das rendas, é o desrespeito aos direitos dos proximos,
€ ainjustica da pobreza e da miséria”.

O segundo integrante da mesa a se pronunciar foi Raymundo Rabelo de Mesquita, representante
do CONANDA. Sua fala foi centrada na necessidade de que a esperanga em dias melhores alimente
a luta pela cidadania das criangas e adolescentes. A crenca de que este objetivo passa,
necessariamente, por estes atores foi enfatizada na fala de Mesquita:

“Durante muitos anos o Brasil se orgulhou de ser o pais da juventude, mas até
hoje néo foi criada uma politica nacional para a juventude que produzisse resultados,
que construisse o cidaddo com capacidade para colocar o pais respeitado no
mundo. N&o existe uma juventude no Brasil, existem juventudes. Existe aquela que
vive como no primeiro mundo, onde nada lhe falta e que nem sempre aproveita o
que tem, e uma outra juventude para quem tudo falta. O Estatuto da Criancga e do
Adolescente é considerada a lei que respondeu com maior eficiéncia a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca. No entanto, seu grande vazio é sua aplicagcao, na
realidade nacional. Faltam politicas publicas nas éreas da saude, da educacéo, da

assisténcia social, da justica etc.”.
Mesquita concluiu sua fala afirmando a importancia do Estatuto:

“Nos temos nas maos a lei e o direito para confrontar politicamente a nossa
realidade. N6s temos que exigir que 0S N0SS0S governantes assumam realmente
o compromisso de fazer da criang¢a, da infancia e da juventude brasileiras uma

prioridade nacional”.

Na fala seguinte, Isa Maria de Oliveira, Secretaria Executiva do FNPETI, enfatizou o objetivo do
Seminario de recolocar o tema das piores formas de trabalho infantil em debate, ampliando a sua
discusséo e salientou o papel do Férum e dos parceiros no combate ao problema, o carater de
rede do FNPETI e sua expectativa com o Seminario:
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“o Forum Nacional tem sido ao longo dos seus oito anos de existéncia um
espaco democratico de aglutinagcdo e mobilizacdo das diversas areas
governamentais, das representacdes dos trabalhadores, dos empregadores e das
ONGs na discussao, na implementacdo de acdes de combate ao trabalho infantil,
em especial das piores formas de trabalho infantil. Muitas agdes foram
implementadas, muitos resultados alcangados, mas no que diz respeito ao tema
deste Seminario, um dado € assustador: de 1990 para 2000 houve uma reducéo na
idade das criancas e adolescentes que estdo envolvidos no trafico de drogas. A
média de idade de ingresso nesta atividade ilicita era de 15-16 anos no inicio dos
anos 90 e em 2000 reduziu-se para 12-13 anos. Este € um indicativo bastante forte
e espero que todos os parceiros aqui reunidos, autoridades, estudiosos, possam
formular recomendagdes que irdo fortalecer as nossas estratégias e acdes no

enfrentamento dessa questdo”

Apdés afalade Isa de Oliveira, o cerimonialista Pedro Américo Furtado de Oliveira, Coordenador
do Programa Internacional para a Eliminacé@o do Trabalho Infantil - IPEC no Brasil, passou a palavra
a Sra. Denise Paiva, representante do Ministério da Justica.

Lembrando sua participagdo na instalacdo, em novembro de 1994, do Férum Nacional de
Erradicac@o do Trabalho Infantil, Denise Paiva destacou a existéncia de uma nova consciéncia
sobre o problema e os avangos conseguidos na luta contra a exploracéo do trabalho infantil:

“Nos estavamos diante de um tremendo desafio, porque mesmo para o governo,

o trabalho infantil ndo era considerado um problema mas uma solu¢édo”.

Apos essa referéncia, ela concluiu sua fala ressaltando o avango que significou a construcéo de
uma parceria formal entre o Estado e a Sociedade Civil.

“Dez anos se passaram e eu acredito que muitos desafios ainda estdo em
nossa frente, mas sem ddvida podemos comemorar, esse jeito inédito de fazer
politica. Ele foi se firmando, inspirando outras politicas e outros programas também.
Depois de dez anos, acredito que o Brasil tem muito a comemorar e a servir como
referéncia para os outros paises”.

Vera Olimpia Gongalves, representante do Ministério do Trabalho e Emprego, assinalou o trabalho
da Coordenacédo Nacional de Projetos Especiais, 6rgao de sua Secretaria, no combate ao trabalho
infantil e na protecéo ao adolescente trabalhador.

“H& muitos desafios a frente, em especial, a conscientizagdo da sociedade em
relacdo a esse tema. Esta nova forma de se encarar o assunto redundou em politicas
com o objetivo de erradicar o trabalho infantil. E importante que se tenha consciéncia de
gue had muito que se avancgar, mas também é importante que se possa fazer um balango
e avaliar os resultados positivos. As estatisticas na Ultima PNAD mostraram uma redugéo
significativa do trabalho infantil. Temos que tratar dos desafios, que estéo elencados no
Seminério. Temos que dar atenc¢éo ao principal tema do Seminario, que é a utilizagéo das
criancas e adolescentes na producéo e no trafico de drogas”.

Indicou ainda, como instrumento fundamental para o tratamento do problema em questéo, a
Convencdo 182, resgatando os tramites para sua aprovacao no Brasil.

“A partir da aprovagéo da Convencao 182 na Conferéncia Geral da OIT, em junho
de 1999, o Ministério do Trabalho e Emprego instituiu uma Comissao Tripartite, que
passou a analisar o texto e propés a ratificacdo pelo Congresso Nacional. Isso foi
feito através de um decreto legislativo, em dezembro de 1999. Foi um grande avango.



O Brasil foi um dos precursores da ratificagdo dessa Convengao. Dai para frente
comecava o caminho mais dificil, que é o da implementacdo. E para ela faltavam, e
ainda faltam, alguns itens fundamentais. Na época, nés discutimos a definicdo dos
tipos de trabalho suscetiveis de prejudicar a saude e a segurancga dos adolescentes.
A Comissao Tripartite produziu uma lista dos tipos de trabalho. Esta lista deu ensejo
a uma portaria da SIT, a de nimero 20. Ela classifica mais de 80 atividades proibidas

para menores de 18 anos”.

Concluiu sua fala afrmando a importancia de aprimoramento das estratégias para a reducéo da
utilizacdo do trabalho das criancas e adolescentes, em particular no trafico de drogas, e elogiou a
publicagcdo da pesquisa sobre o perfil das criangas no trafico de drogas, que contou com o
patrocinio do Ministério do Trabalho e Emprego:

“Podemos verificar no seu contetdo uma investigagcdo bastante profunda e
incisiva das razdes que levam as criangas ao trafico, e também quais seriam as
alternativas para as criangas abandonarem o trafico. Tenho certeza que serd uma
referéncia em todas as discussdes desse tema. E um trabalho a ser desenvolvido
em parceria e de formaintegrada. S6 assim poderemos elaborar estratégias eficazes
para que o Brasil possa dar uma resposta incisiva a esse grave problema. Dessa
forma, obteremos resultados e poderemos e anunciar resultados positivos”.

Guilherme Mastrich Basso, Procurador Geral do Ministério PUblico do Trabalho, iniciou sua fala
destacando a prioridade que o seu Ministério tem concedido ao combate a exploracéo do trabalho

infantil, mas ndo ignorou os desafios existentes:

“muita coisa tem sido feita, mas ha muito pouco a comemorar, quando
constatamos que ha muito por se fazer. Embora a populagao infantil tenha
crescido no Brasil, houve um decréscimo no seu percentual de trabalho. Isso é
fruto de politicas do governo que vém sendo adotadas, do trabalho de todos
os parceiros e de um despertar da cidadania para a questdo do trabalho infantil.
Mas, na questéo do trafico, a situagédo € muito perigosa. Dos atos infracionais
cometidos por adolescentes no periodo de 1996 a 2000, no Rio de Janeiro, 22
por cento foram relativos ao trafico de drogas, percentual superior aos delitos
de leséo corporal, roubo e furto, e 10 por cento ao uso de drogas, de acordo
com dados da 22 Vara da Infancia e Juventude do Rio de Janeiro. Em S&o Paulo,
5,5 por cento foram de trafico de drogas, porcentagem que em S&o Paulo era
apenas inferior ao roubo, e 0,8 por cento ao uso de droga, conforme dados da
Fundacao Estadual de Bem Estar do Menor — FEBEM e da Faculdade de Saude
Publica da Universidade de S&o Paulo - USP. Em Minas Gerais, dos atos
infracionais cometidos por adolescentes em 2000, na Grande Belo Horizonte, 28
por cento foram relativos ao trafico de drogas, porcentagem superior a delitos
de lesdo corporal, roubo e furto, e 9,8 por cento ao uso de drogas, conforme
dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Belo Horizonte”.

Diante do fenémeno, Guilherme Basso ressaltou a importancia de se construir uma estratégia
integrada de enfrentamento do crescimento do crime organizado. Considerou que politicas publicas
voltadas para a oferta de alternativas as criangas, em particular no campo educacional, e a oferta
de trabalho digno aos maiores de 16 anos séo positivas, mas insuficientes.

“O proximo Governo tem que adotar politicas severas na area de combate a
criminalidade, mais propriamente ao narcotrafico. Enquanto nés tivermos essa



facilidade com que se compra, se vende e se planta drogas ou entorpecentes neste
pais, fica dificil realmente correr atras das criangas que estéo envolvidas neste sistema.

E preciso desenvolver acdes estratégicas contra o crime organizado”.

Guilherme Basso concluiu sua intervencgéo afirmando sua esperanga no Seminario e a necessidade
de envolver novos parceiros:

“Muitas diretrizes poderdo ser tragadas e espero que, com as experiéncias que
serdo aqui relatadas, possamos elaborar uma estratégia de atuagdo dentro das
nossas areas de competéncia. Mas gostaria de ver aqui também o Ministério Publico
Federal e os Ministérios Publicos dos Estados, que tém responsabilidade na parte
de apuracdo criminal do trafico de entorpecentes, do crime organizado neste pals.
Precisamos atacar de frente o problema e é preciso um ataque multiplo, antes que
um processo semelhante ao ocorrido na Colémbia se torne no Brasil irreversivel”.

Reiko Niimi, representante do UNICEF, também destacou a importancia e a esperanga no
Seminario:

“Consideramos imprescindivel o objetivo deste Seminario de analisar e identificar
estratégias e metodologias para o enfrentamento da participagdo de criangas e
adolescentes no trafico de drogas. O assunto é complexo e de dificil solu¢éo e por
isso é necessaria a participagao, de forma articulada, de varios segmentos da
populagéo brasileira e diversas instituicdes”.

Reiko Niimi parabenizou a OIT e o Ministério do Trabalho e Emprego pela qualidade do relatorio
sobre as criangas no narcotrafico e ressaltou aimportancia de que as instituicdes se articulem para
enfrentar o fendmeno:

“As criangas ingressam e permanecem nas atividades do narcotrafico de forma
a adquirirem prestigio e poder, preencherem emocdes e adrenalina, além de ganharem
dinheiro para o consumo de bens que ndo poderiam comprar de outra forma. Suas
principais amizades estdo no narcotrafico e a ligagdo com o grupo é um fator
importante para a permanéncia neste tipo de atividade.

Nos Ultimos anos, muitos avangos foram alcangados e através dessas conquistas
aprendemos muitas ligbes e entramos em areas cada vez mais dificeis. Ha, no
entanto, experiéncias no pais que apontam possiveis estratégias. A primeira € o
atendimento integral as criancas e adolescentes através das politicas publicas de
saude, educagao, esporte, lazer e a participagdo comunitaria, de maneira a apoiar
as comunidades mais afetadas pela tragédia do trafico de drogas. Vale lembrar que
nao sao todas as criangas nessas comunidades que estdo envolvidas. Podemos
mapear a correlagdo entre as comunidades com criancas envolvidas e a auséncia
quase total das atividades publicas e das oportunidades.

A segunda estratégia consiste em assegurar, desde a primeira infancia, que
todas as criangas tenham acesso ao entendimento e a implementagao dos seus
direitos; que através das familias aprendam os valores éticos e desses valores
possam continuar a ser educadas e desenvolver a prépria cidadania. Essas
estratégias ndo sao idealistas, pois estdo sendo implementadas no pais, mas de
maneira pulverizada. Urge criar uma politica publica nacional para a infancia e para a
adolescéncia. Espero que o Seminario possa apresentar metodologias que possam
ser aplicadas em todo o Brasil”.



O Ultimo integrante da mesa de abertura a se pronunciar foi Armand Pereira, Diretor da OIT no
Brasil. Pereira assinalou 0s avancos conseguidos no combate a exploracéo do trabalho infantil, em
particular a diminuigo significativa no niamero de criangas e adolescentes trabalhando em situacdes
insalubres e perigosas no Brasil. Considerou que isso foi possivel em funcdo da articulacdo de
diferentes organizacdes, do Estado, da sociedade civil e da midia. A partir dessa introdugéo,
Pereira destacou a importéancia de se compreender o fendmeno da globalizacéo e os significados
econdmicos e sociais, em particular, do trabalho infantil.

“H& no mundo cerca de um bilhdo de pessoas em situacdo de desemprego
aberto e sub-emprego, mas ao mesmo tempo temos um contingente de criangas
e adolescentes trabalhando, que atinge cerca de 246 milhdes de criangas e
adolescentes que nao deveriam estar trabalhando, de acordo com as estatisticas
da OIT em 2000.

A questao do trabalho infanto-juvenil nas situacdes ilegais, continua sendo
abordada de diferentes maneiras, ou seja, tanto do ponto de vista dos direitos
humanos, das normas internacionais e das leis nacionais, como dos valores e da
cultura, em termos de educacao e de seus impactos econdmicos e sociais. Muitas
vezes temos dificuldade em integrar esses diferentes aspectos.

Dos 204 milhdes de criangas de até 14 anos que trabalham no mundo, isso
equivale a quantos empregos? Em quanto se poderia reduzir a taxa de desemprego
aberto no mundo caso se reduzisse o trabalho infantil de uma forma mais significativa?
A demanda agregada de uma determinada economia néo cresce sO porque as
criangas estdo produzindo ou vendendo, elas estéo tirando empregos de pessoas
com idade legal. A globaliza¢cdo do mercado financeiro e das telecomunicagées e
de muitos outros setores ndo pode continuar se ndo existe a globalizacéo de direitos
e a aplicacdo de direitos”.
O Diretor da OIT concluiu sua fala com a consideracéo de que as instituicdes devem se integrar,
mas respeitando as especificidades de seu papel e compreendendo 0s novos passos que devem
serdados:

“O trabalho infantil, assim como o trabalho escravo, a discriminacéo, o direito
anegociacao coletiva e a liberdade sindical, passaram a ser questdes internacionais
e é neste contexto que a OIT se integra com 0s outros parceiros que tém uma
outra orientagdo. Cada uma das instituicdes tém que fazer o seu papel.

As formas intoleraveis de trabalho infantil serdo cada vez mais alvo de atengdes
internacionais, de consumidores, da midia, de investidores, de setores empresariais
e isso ndao depende de uma instituico ou de outra, € um processo mundial. Devemos
partir da anélise positiva daquilo que foi feito nos dltimos anos. No entanto, 0s
ndmeros sdo ainda muito significativos. Nés temos que refletir sobre o que ja foi
feito e o que precisamos ainda fazer”.
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Conferéncia de Abertura

Apos a solenidade de abertura do evento, o0 Jailson de Souza e Silva realizou a Conferéncia de
abertura, Professor da Universidade Federal Fluminense e Coordenador do Observatério Social de
Favelas do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade - [ETS.

Jailson de Souza coordenou a pesquisa, encomendada pela OIT, “As piores formas de trabalho
infantil: 0 emprego de criangas no trafico de drogas no Rio de Janeiro”, que resultou no relatorio de
pesquisa publicado pela OIT e pelo Ministério do Trabalho e Emprego denominado “Criangas no

Narcotrafico: um diagndstico rapido”.

A exposicdo pode ser sintetizada em dois pontos fundamentais: inicialmente foram
problematizadas as representacdes sobre 0s espacos populares urbanos e seus moradores; e,
em segundo lugar, foi proposto que o tréfico de drogas, em particular nas favelas cariocas, fosse
reconhecido como uma rede social.

“A pesquisa que realizamos tem um forte carater qualitativo. Boa parte dos componentes da
equipe que a fez morou/a em favelas, trabalha com politicas sociais e tem um contato profundo
com a diferenciacdo existente dentro dos espagos populares.

O desenvolvimento de uma maior compreensao da inser¢ao das criancas no trafico de drogas
passa pela ruptura de, pelo menos, dois pressupostos. O primeiro € 0 sociocentrismo. No espaco
urbano, os parametros utilizados para se definir e se relacionar com espacos populares e seus
moradores estdo centrados em referéncias de outros setores sociais, em particular os setores
médios. Comisso, vai se constituindo em relagcdo aos espagos populares o que chamo de ‘discurso
da auséncia’. O que ele significa? Se eu pedir a vocés para pensarem e definirem em 30 segundos
0 que ¢ a favela, sera majoritaria, provavelmente, uma definicdo centrada naquilo que a favela ndo
teria (favela é aquele lugar que ndo tem acesso a servigos basicos, asfalto, escolas, postos de
saude, creches, educacao. No limite ndo temregras, ndo tem leis, é o caos, é expressao da anomia,

€ a auséncia de direitos, de cidadania).

A afirmacgdo deste discurso da auséncia em relacdo aos espagos populares revela uma
representa¢do, muito comum, de que a favela ndo é cidade. Existe o bairro, local tipico para as
vivéncias legais e formais e existe a favela como a ndo-cidade, como espaco efetivo de exercicio
da cidadania. A partir destes pressupostos, sdo elaborados uma série de discursos. O principal
deles é o criminalizante, segundo o qual todo morador da favela, do espaco popular, € um

criminoso em potencial.

A titulo de exemplo, citou o trabalho do Centro de Estudos e A¢des Solidarias da Maré -
CEASM, ONG na favela da Maré que tem um corpo de danca belissimo, o Corpo de Danca da
Maré. Este Centro aprovou mais de 200 jovens no vestibular nos Ultimos quatro anos. Entretanto,
tornou-se comum ouvir, principalmente por parte da midia, que se aquele/a jovem nao fosse para
a universidade, se ndo estivesse no corpo de danga ou em iniciativas do género poderia estar no
tréfico de drogas. Quer dizer, qualquer jovem no mundo da favela estaria em atividades criminosas
se nao estivesse em um movimento de cultura, de educacgéo ou seja la o que for. As criangas e
adolescentes das favelas, evidentemente, tém um contato maior com a rede social do trafico, mas
dai a depreender que eles sdo potencialmente criminosos revela uma visdo economicista,

reducionista e preconceituosa em relacdo a eles.

O segundo discurso decorrente do paradigma da auséncia é o paternalista, existente, inclusive,
em varios setores da esquerda. A LIGHT, companhia de energia do Rio de Janeiro, foi procurar



uma determinada ONG para fazer um trabalho de prevencéo dos “gatos”, que sdo ligacdes
iregulares de energia. Alguém da instituicdo afirmou que aqueles artificios eram uma estratégia
legitima de sobrevivéncia. O mesmo, costuma ser dito em relagdo ao ndo pagamento da agua,
do IPTU, da compra de pequenos objetos roubados, no limite, de pequenos roubos, do roubo
de um carro no sinal. No discurso paternalista considera-se que o morador dos espagos populares,
em geral, € uma vitima passiva de um sistema injusto e, por isso determinadas estratégias

individuais seriam em tese corretas.

H4, portanto, duas formas de definir-se 0o morador dos espacos populares: ou ele é potencialmente
criminoso ou ele é vitima passiva de um sistema perverso. Estes raciocinios sustentam a producéo de
formulagdes e intervengdes publicas limitadas e sem consisténcia. Um exemplo € o lugar-comum
chamado ‘resgate da cidadania’. Ora, quando a gente fala em resgate da cidadania, significa que essa
pessoa jafoi cidada e ndo é mais ou ela ndo é cidada. Na verdade, o raciocinio é outro: exatamente pelo
fato dessas pessoas serem cidadas é que elas tm que ter os seus direitos preservados e as suas
obrigacg6es coletivas exigidas. A partir do momento que ela ingressa no sistema social, € uma cidada e
porisso tem direito a salde, educacao, trabalho, dignidade.

O problema também ocorre quando se fala da exclusdo dos direitos sociais. Quando a gente
fala na exclusdo é como se tivesse um mundo ideal dos incluidos e que todos os outros deveriam
estar incluidos nesse mundo ideal. O problema é saber de que mundo ideal que nés estamos
falando. E 0 mundo do consumo, por exemplo? O conjunto de pessoas das redes sociais populares
deveria estar incluido da mesma forma nessa rede determinada? Qual o tipo de critica que se faz a
esse ‘mundo da inclusdo’ quando se fala dos excluidos socialmente? Fala-se de que sociedade?

Os setores sociais populares constituem redes sociais especificas. O discurso da exclusao
deixa de reconhecer as praticas cotidianas que eles desenvolvem, as formas afirmativas presentes
em sua cotidianidade e as estratégias construidas para enfrentar os seus desafios, seus medos,
as dificuldades de uma sociedade que se sustenta na exploracdo e na opressdo da maioria da
populagdo. Abandona-se, assim, a perspectiva de reconhecimento daqueles seres sociais como
sujeitos que tém proposicles, estratégias, desejos, escolhas e paixdes. Esse reconhecimento é
um desafio fundamental.

Quando comegamos a preparar esta pesquisa, tihnhamos uma compreenséo de que o trafico
de drogas é uma rede social. Uma rede que oferece algumas possibilidades bastante significativas,
0 que torna o emprego de criangas no trafico de drogas um dos problemas mais sofisticados que
temos para enfrentar. Ele ndo é uma forma comum de exploracéo do trabalho infantil. O trafico tem
‘glamour’, uma arma tem ‘glamour’. O garoto entra no trafico, muitas vezes, porque busca prestigio,
virilidade, poder de consumir. Ele néo entra no tréfico para acumular, mas para ter direito ao consumo.
Ali, ele tem a possibilidade de ser tratado em condi¢des iguais aos adultos e o ‘patrdo’ normalmente

€ mais justo, no plano da remuneracgéo, do que a maioria dos seus pares.

O tréfico, portanto, é uma rede sofisticada, que envolve um conjunto de rituais, de regras e de
relagdes profundamente abrangentes que impregnam os seus participantes. Nao é casual, entdo,
o sentimento de fraternidade, de identidade, das mais variadas formas que se estabelecem. A
devida compreensao do trafico de drogas implica em respeita-lo como uma rede que envolve
diferentes atores, com plurais perspectivas. Nela, é construida uma loégica particular em relagéo as
redes sociais formais, mas que tem seu cotidiano e uma naturalizagao da existéncia que torna mais
dificil ainda o seu enfrentamento.

Precisamos enfrentar com muita profundidade e abrangéncia o problema do trafico de drogas,
sem banaliza-lo. Devemos ir além do discurso de auséncia e do ‘discurso do horror’, ele € mais do
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que isso. NOs temos que amadurecer as estratégias a serem construidas e dimensionar de forma
correta o problema. Outro dia, jornais do Rio de Janeiro noticiaram que, de acordo com uma pesquisa
qualitativa, 25 por cento das criangas das favelas do Rio de Janeiro sdo envolvidas com o trafico de
drogas, trabalham no trafico de drogas, o que é um absurdo. Essa dimensao hiperbdlica chama a
atencdo, a midia espetaculariza, o que termina dificultando mais ainda o seu combate.

O trafico emprega, tradicionalmente, menos de 1 por cento da populacdo dos espagos
populares. Significa dizer que 99 por cento das pessoas estéo fora da empregabilidade do trafico.
Talvez 3 por cento dos setores populares tenham relagdes diretas, fruto de vinculos familiares e
afetivos, com o trafico de drogas. O que ndo quer dizer que a pressao do tréfico de drogas, seu
peso econdmico e bélico ndo atinjam o conjunto da comunidade. O que precisamos enfrentar,
entdo, é um fendmeno localizado e territorializado.

Nossa inten¢éo, na construc@o da pesquisa, foi a de propor sugestdes e estratégias que levem
em conta essa dimensdo do problema, que entendam o tr&fico com uma questao que envolve
aspectos socioldgicos e éticos particulares, assim como um universo determinado de pessoas em
territérios especificos e com caracteristicas particulares.

Assim, buscamos o perfil dessas criangas empregadas no trafico de drogas, de acordo com a
terminologia da OIT, que assim define os individuos até 18 anos. Quem séo eles, como é o seu
cotidiano, quais as razdes do ingresso no trafico, porque a grande maioria das criangas e
adolescentes ndo entra e quais sdo as politicas adequadas para enfrentar o problema. Esses foram
os desafios que a equipe de pesquisa se propds a enfrentar neste diagnostico.

No que concerne a metodologia, entendemos que eraimportante ouvir diversas vozes: 0s menores
e maiores de dezoito anos empregados no trafico; os familiares; os profissionais que trabalham nos
espacos populares, em particular as diretoras de escola; lideran¢as comunitarias; criangas usuarias de
drogas mas ndo empregadas no trafico; jovens que ndo tinham vinculo; moradores da comunidade;
técnicos judiciarios e policiais. A idéia era de elaborar uma visdo mais global, a partir das falas particulares.

A equipe fez um total de 100 entrevistas, sendo que a metade delas foi com empregados no
tréfico, sendo 40 criancas e 10 jovens. As outras 50 foram feitas com os outros atores apontados.
A equipe levantou dados sobre os atos infracionais de criangas e adolescentes do Rio de Janeiro
e fez também um ‘estado da arte’, sintese do levantamento do que um grupo de especialistas
estava escrevendo em relagdo ao problema. No relatério final, foi incorporado um capitulo que
tratava do mercado de trabalho infanto-juvenil no Rio de Janeiro, com dados concernentes a uma
pesquisa que foi desenvolvida em 1999 em 52 favelas do Rio de Janeiro.

Por fim, realizamos uma oficina com especialistas de variadas areas. Todos tiveram acesso a
um relatério preliminar sobre o levantamento e apresentaram um conjunto de proposi¢des voltadas
para o enfrentamento do fendmeno.

Um dos dados apresentados no Relatorio, a partir de levantamento da 22 Vara da Infancia e da
Juventude, é muito preocupante: esta havendo um aumento das infragGes de criangas abaixo de
18 anos no Rio de Janeiro, o que também vem ocorrendo em outras capitais. E um crescimento
progressivo, que envolve cada vez mais criangas dos setores médios. De qualquer forma, aimensa
maioria das criangas encaminhada para a 22 Vara da Infancia e Adolescéncia é dos espacgos
populares. Elas, cada vez mais, sdo detidas com drogas e armas e sua faixa etaria é cada vez
menor, como ja foi dito na mesa de abertura.

A média de 12, 13 anos de idade das criangas que ingressam no trafico repercute na
escolaridade. A média de escolaridade delas é de quatro anos, a média nacional é de 6,4 e a do



Rio de Janeiro é de oito anos. Isso decorre da forma de inser¢éo dessas criancas: elas tém uma
escala de trabalho em torno de 12 horas diérias, mas o que as caracterizam é a disponibilidade
para arede de consumo e de venda das drogas. Elas estdo a disposi¢do permanente do trabalho,
dentro da comunidade.

Outra questdo muito significativa € a cor/raga, pois 90% dos entrevistados empregados no
tréfico eram (negros - pretos ou pardos), definigdo muito ambigua certamente, mas é com a qual
podemos contar. A presenga dos negros no trafico, assim como a morte por causa violenta,
muito maior do que sua participagao no universo total da populacéo. Naturalmente, isso nada tem
de genético e decorre da forte presenca dos negros nas redes sociais mais vulneraveis socialmente.

As criancas e adolescentes empregados no trafico saem, em geral, rapidamente de casa, por
temor de um ataque da policia ou de grupos rivais e/ou pela autonomia conquistada. Assim, um
numero significativo das criangas se identificava como casada. No caso de uma prisdo, o apoio do
conjuge é fundamental, entdo, o casamento faz parte da estratégia de vivéncia desses grupos e é
uma forma de construgdo de lagos de amizade e lealdade com outras familias.

As relagBes homem e mulher séo marcadas por uma légica machista. Uma mulher que ndo
dé& assisténcia ao marido quando ele vai preso, por exemplo, deve ser exemplarmente castigada,
no juizo de todos os entrevistados, inclusive o das mulheres. O machismo é também o fator
explicativo para a existéncia de poucas ‘mulheres soldados’. A funcéo basica delas é trabalhar

como ‘matutas’™ e ‘embaladoras’ e, em menor escala, ‘vapor’2.

No plano religioso, por seu turno, as religides afro-brasileiras estdo perdendo adeptos nas
comunidades populares para o pentecostalismo, inclusive entre os empregados no tréfico de drogas. A
influéncia deste movimento religioso é crescente nos espagos populares, € no Rio de Janeiro o fendmeno
€ muito acentuado. Ele atinge principalmente os setores sociais com menor renda, menor escolaridade,
em situacdo de maior vulnerabilidade social. Os pentecostais centram sua pregacéo na idéia de um
Deus pessoal, um Deus que atende as necessidades cotidianas e da respostas imediatas. Isso atrai as
pessoas envolvidas em uma vida estressante e perigosa como a do trafico de drogas. Uma melhor
compreensao da metodologia adotada pelo movimento pentecostal pode fornecer subsidios, parece-
me, para o trabalho com os empregados do trafico de drogas. O tréfico € umarede, nele se constr6i um
determinado sistema de atitudes e posi¢des, que gera uma série de praticas sociais. Logo, para sair
dele é necessario romper com o habitus anterior, como conceitua Pierre Bourdieu.

Todas as criancas entrevistadas ja viram alguém ser assassinado, vérias delas ja participaram de
algum assassinato, seja de um rival ou pessoas que ‘vacilaram’. Ha um ritual no qual todos se relinem
e d&o varios tiros a0 mesmo tempo, ele envolve compromisso, cumplicidade e criagéo de vinculos.
H& uma excitagdo muito grande, da maioria deles, com a morte, em particular dos mais novos. Tem
avercom a ‘adrenalina’, motivacéo apresentada como fundamental para o ingresso de muitos deles

no trafico.

A maioria, principalmente os gerentes, foi presa e extorquida varias vezes. Para uma média de cinco
prises, apenas uma vez se é levado para o Juizado. Assim, os empregados no tréfico, em geral,
conseguem ter uma relagéo bastante funcional com a policia; alids, essa relagéo funciona em todo o
sistema de drogas. Ser extorquido é melhor do que ser preso, entdo ndo interessa também para o
trafico uma policia honesta. O problema é quando a policia ‘esculacha’, quando tortura, quer tomar o
dinheiro ou matar. No caso das guerras, muitas vezes a policia cumpre o papel de mercenéria, servindo,
de acordo com a conveniéncia, a comandos diferentes. Logo, ndo é casual o horror que os jovens do
Rio de Janeiro, em geral e ndo apenas os de classes populares, tém a policia.

1 Encarregadas de pegar as drogas no fornecedor e distribui-la na comunidade. Normalmente estéo a servigo do dono da boca.
2 Encarregado da venda das drogas no varejo.
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O que mais chama atencéo, em relagdo ao cotidiano das criangas empregadas no tréfico € a
profunda identidade com o grupo, a percepc¢ao de que aquele grupo € a sua referéncia. Elas vao
perdendo quase todos os outros vinculos, ou os vinculos vao sendo mediados pela rede do trafico
de drogas. Suas amizades, quase sempre, giram em torno dos companheiros do trafico. E em
torno da boca de fumo que elas permanecem quase todo o tempo. Em funcéo dos riscos de
circular fora da comunidade, o empregado no trafico comumente fica o tempo inteiro no espacgo
local. As possibilidades de visitar outros espacos reduzem-se as comunidades aliadas, quase
sempre acompanhadas dos amigos do tr&fico. Assim, ele é profundamente vinculado a rede do
tréfico, a vida gira em torno do seu trabalho.

O cotidiano é marcado, também, pelo uso da maconha, sendo que 90 por cento usam maconha,
em geral, varias vezes ao dia. A cocaiha € pouco usada, em fungdo dos riscos ligados ao p6
(estresse, parandia, uso excessivo etc). A cocaina é considerada muito mais valiosa como valor de

troca do que como valor de uso.

A carga de trabalho e a renda variam, dependendo do movimento do trafico, da fungéo, do dia
da semana e da presenca policial. A questdo da renda coloca, para a proposi¢ao de um programa
alternativo para as criangas empregadas no tréfico de drogas, um grande desafio. O ‘olheiro’, por
exemplo, oficio mais baixo no trafico oferece a possibilidade, em diferentes comunidades, de um
ganho médio de R$600,00. Isso é o dobro da renda média de um morador de favela do Rio de
Janeiro. Essa renda garante a autonomia daquele garoto muito cedo. Um ‘seguranc¢a’ pode ganhar
cerca de R$2.000,00, um ‘vapor’ R$3.000,00, um gerente R$4.000,00, um gerente-geral R$10.000,00
e 0 dono muito mais, de acordo com sua competéncia para gerir o negocio.

O patrdo do trafico de drogas € um dos poucos que efetivamente procuram pagar bem aos
seus ‘funcionarios’. Comisso, eles terminam garantindo uma fluéncia de mdo-de-obra permanente.
O tréfico de drogas ndo é uma imensa ‘boca’ que busca trazer todo mundo para nele trabalhar, que
busca convencer e impressionar, ndo é um Mefist6feles em busca permanente de novas almas.
Ele constitui uma empresa ilicita, incapaz de incorporar todos os que desejam entrar. Apesar da
parcela da populagéo interessada em ingressar no tréfico ser pequena em relacdo ao conjunto da
comunidade, ha um significativo ‘exército de reserva’, tendo em vista a relativamente pequena
capacidade de absor¢do do empreendimento.

Em uma favela, por exemplo, com 100 mil moradores, ha 500, 600 pessoas trabalhando e
cerca de 3.000 vinculadas de forma indireta. Embora seja muita gente, ndo é possivel entrar quem
quer e quando quer. No caso das criangas, 0 processo de entrada é através da disponibilidade
para a prestacdo de pequenos servigos. A partir dai, vira ‘olheiro’ e segue o caminho. E importante
ter uma relagdo de amizade com o gerente ou com o dono. Tem de ser de confianga, ter ‘disposicao’,

ndo ser ‘vacilao’ etc.

A melhor frase ouvida na pesquisa foi uma alusiva as condi¢Bes para subir na hierarquia da
atividade: ‘ - para crescer no trafico tem de ser inimigo do dinheiro’, disse um gerente. Imagine um
garoto com uma arma, uma AR-15, por exemplo, que vale R$7.000,00. Ele pode ser tentado a
vender aquela arma, negociar com a policia e falar que foi roubada. Imagine a tentagdo que pode
sofrer 0 garoto que recebe o movimento financeiro da sexta-feira e sabado e nunca viu tanto dinheiro.
Assim, a fidelidade tem que ser absoluta, ha rituais e éticas proprias, como em qualquer relagdo de
grupo. O trafico tem rituais de poder, de respeito a hierarquia, assim como referéncias éticas,
sentimentos de fidelidade e de compromisso.

As relacdes entre os chefes do trafico lembram as relagdes de poder feudais: ha territorios

demarcados, pactos de fidelidade e vinculos que lembram as relagBes suserano/vassalo. Existe



um conjunto de relagdes que talvez sejam herangas do patriarcalismo, do coronelismo, umarelacéo
de fidelidade e confianga muito valorizada. H&, entdo, um conjunto de referéncias que tendemos a
desprezar. As pessoas vinculadas ao trafico sdo vistas, tradicionalmente como proximas da
desumanizacdo. Confundimos ideologia e préaticas sociais com o carater. Ha, certamente, muita
gente de ‘direita’ que é bom carater e muita gente de ‘esquerda’ que € mau carater. No trafico ndo
¢ diferente. O filme ‘Cidade de Deus’, mesmo de forma estereotipada, trabalha isso. De um lado o
Bené e o0 Manoel Galinha, exemplos de ‘bandidos do bem’; de outro, o Zé Pequeno, exemplo de
‘bandido do mal’. Na Maré, a morte de dois gerentes, por exemplo, provocou reacdes
completamente opostas da comunidade local e dos préprios traficantes, tendo em vista a postura
de ambos no cotidiano.

Hé& aqueles que séo mesquinhos; ha os generosos; os que sé&o muito preocupados com poder;
0s ambiciosos; 0os que querem curtir a vida, ganhar um dinheiro e ndo se meter com ninguém; ha
alguns que sdo profundamente dedicados, profissionais, trabalhadores; ha outros pregui¢cosos. O
tréfico € uma rede que envolve trabalho, carater, posturas disciplinares, um conjunto de praticas.
Se ndo tentarmos entender as relagdes entre esses atores, vamos concluir que os garotos soé estao
|4 por falta de alternativas e/ou porque séo profundamente dissociados de qualquer tipo de regra,
de civilidade. E ai ndo teremos entendido nada.

Gostaria de tratar agora da razdo de ser da pesquisa: por gue essas criangas entram no trafico?
Cabe reconhecer que, de forma imediata, elas se sentem atraidas por uma série de vantagens. Ha
0 prestigio, por exemplo. Um garoto armado é muito mais respeitado e reconhecido. Assim, aquele
menino comum, quase ‘invisivel’, quando anda com uma arma arruma mais garotas, sente-se com
mais poder, mais viril. No plano financeiro, ele tem maior poder de compra; no plano subjetivo, ele
sente-se integrando uma rede que lhe dé certa seguranca. O garoto, em geral, ja tem também uma
certa afinidade com o cotidiano do grupo traficante e uma forte atragao pela ‘adrenalina’, o sentimento

de estar ativo, com vida: ter uma arma na méo, trocar tiros com a policia ou com um grupo rival.

O tipo de insercédo da crianga nas redes sociais locais representa uma forte varidvel. O tréfico
nos espacos populares € muito visivel, em particular as armas. Assim, ele atrai a atencéo e o interesse
de diferentes pessoas, mas quem mais ingressa nele sdo os integrantes das redes sociais mais
vulneraveis na favela. Por exemplo, h4 personagens como ‘seu’ Antdnio, um comerciante da favela
com seis filhos. Ele tem carro do ano, telefone e todos os filhos chegaram a universidade e se
formaram. Nenhum entrou na rede do tréfico. A vizinha dele, Regina, tinha quatro filhos, de pais
diferenciados, alcoolatra, nenhum filho tinha certiddo de nascimento ou caderneta de vacinagéo,
nenhum filho foi para a escola. Dos quatro filhos, um virou ladréo, outra prostituta e outra ‘mulher de
bandido’. Apenas um, adotado por uma familia local, ndo se envolveu com redes sociais marginais.

Assim, ha diferentes grupos sociais dentro da mesma localidade, com vivéncias distintas, e
isso influencia na rede social do trafico. Quem tradicionalmente nele ingressa sdo 0s pertencentes
as redes sociais mais vulneraveis, considerando-se os valores e as referéncias da sociedade formal.
Na familia, em geral, ha um tio preso por assalto, tem a mae que ja foi ladra, o irmdo que ja entrou
no trafico etc. Assim, ha um conjunto de situag8es que faz com que o ingresso no trafico seja
guase parte da histéria familiar.

Existem cerca de 3.000 familias numa comunidade como a Maré com pessoas nessas
condi¢des. Ali residem cerca de 132 mil moradores. Assim, é perfeitamente factivel desenvolver
um trabalho integrado com essas familias. Logo, ndo temos que pensar em atuar, no campo da
prevencdo, com a totalidade da populagdo da favela. Precisamos trabalhar, de forma prioritaria,
com menos de 10 por cento, 0 que torna a intervencéo mais realista e plausivel.
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Pressuposto o forte impacto da condicéo social, o ndo ingresso pode ser explicado por trés
razdes basicas: as mais importantes sdo o medo de morrer e o medo de ser preso. E forte também
o0 estresse, o temor de estar sempre ‘devendo’ e ter de viver sempre ligado. H4 o medo de ser
traido. Quanto mais tempo no trafico de drogas, maior o grau de estresse e temor de conflitos
internos. Logo, conforme véo ficando mais velhos, os empregados no tréfico vao caindo muito
mais na realidade, o que é perceptivel para quem esta fora.

As razdes alegadas pelos empregados do trafico para sair da rede sé@o diferenciadas, de
acordo com a idade e sexo. Os adolescentes e as mulheres falam em encontrar um parceiro/a
honesto/a. Os mais velhos consideram que apenas guardando-se muito dinheiro e indo para outro
estado seria possivel sair. Eles temem ser perseguidos e ficarem desprotegidos. Outros acreditam
que apenas a morte permite a saida do tréafico.

Como instancia auxiliar para a saida das criangas do trafico, a contribuicdo do Estado ainda é
muito limitada. Determinadas organiza¢des ndo governamentais comecam a oferecer novas
possibilidades e o papel das igrejas pode ser, muitas vezes, significativo, em particular no momento
em que estdo presos. A prisdo também é uma possibilidade de fortalecer a saida, j& que nela é
possivel se construir novas referéncias. O mais comum, entretanto, é a pessoa condenada por
atos criminosos aprofundar a insercéo na rede do trafico depois de passar pelo sistema prisional,
em particular os mais novos.

Por fim, h4 um dado que surgiu de forma intensa na pesquisa e € muito polémico. Todos o0s
grupos entrevistados, com excegao dos técnicos judiciarios, consideraram que a menoridade penal
€ um fator fundamental para a contratacdo da crianca. Isso ocorreria devido ao valor da extorsao
policial ser menor, pois a crianga sai mais cedo do sistema. Nesse caso, 0 uso da questao
cronolégica como parametro da imputabilidade penal pode estar gerando um efeito perverso.

O tema exige um debate profundo, mas uma estratégia que me parece equivocada é a campanha
‘Ndo a menoridade penal’. Partindo do principio que todos nds nesse Seminario concordamos
que deve prevalecer o respeito aos direitos das criangas e adolescentes, ndo é possivel deixar de
reconhecer que estamos perdendo esse debate na sociedade para aqueles que defendem a
reducdo da idade penal. E preciso construir uma argumentacdo mais sofisticada, ndo apenas
centrada na emocao e no sentimento de indignacéo. Ela deve ter como referéncia a defesa da
construgdo de critérios que levam em conta a singularidade das criangas e dos adolescentes; a
criagdo de condigBes de assisténcia adequadas a crianga em conflito com a lei - em que ela tenha
direito e dever de estudar, a acompanhamento psicoldgico e social, apoio econémico a familia,
quando for o caso etc.

Enquanto ndo houver isso, podemos afirmar, que é um risco mexer na idade penal. Precisamos
esvaziar a argumentacdo dos conservadores. Nesse sentido, ndo vejo problema em afirmar que a
punibilidade centrada apenas na idade cronoldgica é insuficiente. O que é necessario, na verdade,
€ criar um sistema de assisténcia penal muito mais sofisticado do que o que temos hoje. Esse
investimento teria um impacto muito maior sobre a violéncia e a criminalidade do que a simples
reducdo da idade penal.

N&o se investiu ainda na criacdo de condi¢Bes materiais para se identificar essas criangas a
partir de suas condi¢des de vida, seu grau de maturidade psicossocial, o grau de consciéncia do
seu ato. Se alguma campanha tivesse que ser feita, que fosse para exigir essas condi¢des
adequadas de atendimento, como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na oficina realizada ap6s a coleta de dados da pesquisa chegou-se a um consenso de que
o combate a exploragéo do trabalho infantil no tréfico passa por trés eixos de atuacgédo: o primeiro



€ o desenvolvimento de agBes preventivas. Elas requerem um conjunto integrado de politicas
publicas, no campo da educacdo, cultura, lazer, geragdo de trabalho e renda, nos espacos
populares. Estas politicas devem ser acompanhadas do diagndstico e monitoramento das
familias mais vulneraveis.

O segundo eixo sustenta-se na criacdo de alternativas para as criangcas que ja estdo
empregadas no trafico de drogas. Elas podem ser, a ida para outro municipio ou outro estado,
formacdo educacional, cultural e algum tipo de remuneragéo, vinculada a alguma atividade de
aprendizagem profissional.

E necesséria ainda uma politica de reducéo de danos. Ela pode ser baseada na represséo ao
tréfico e uso de armas, no tratamento diferenciado para a crianca que vende e a que usa armas,
assim como na ampliacdo do debate sobre a descriminalizagdo das drogas.

H& uma experiéncia policial no Rio de Janeiro que desenvolve uma estratégia muito
interessante. Ela é realizada pelo Grupamento de Policiamento de Areas Especiais - GEPAE,
gue atua no conjunto de favelas conhecido como Cantagalo, Pavéo e Pavdozinho. Seu objetivo
bésico é a preservagdo da vida. O Grupamento ndo aceita a admissdo de criangas no tréfico;
ndo aceita a circulacdo de armas e reprime com rigor a corrupgdo policial e o abuso de
autoridade. Em um ano, cerca de 70 por cento dos policiais foram afastados, dezenas de
pessoas foram detidas por venda de drogas e ndo houve nenhum assassinato na favela - nos
seis meses anteriores a entrada do GEPAE, 10 pessoas tinham sido mortas. O trafico ndo
acabou, mas passou a existir da mesma forma como nos bairros do conjunto da cidade, de
forma discreta e sem controle de territério, pelo menos néo explicito como é comum na maioria
das favelas cariocas.

O que essa experiéncia, ainda muito limitada e incipiente, demonstra é nao ser possivel dissociar
a questdo da seguranca das politicas sociais. Elas se articulam e passam por trés momentos. A
preservacgao da vida é o primeiro passo. Essa garantia deve ser feita, muitas vezes, em momentos
de tensdo. Por exemplo, quando a favela esta em ‘guerra’ a policia tem que intervir. A acéo policial
€ o0 centro da intervengéo, ndo sendo priorizada as ac¢des sociais.

Uma segunda etapa é a articulagcdo da acédo policial continuada e o encaminhamento
de acdes sociais. Nesse caso, ha um equilibrio entre as agcGes de prevencgédo e de repressdo
ao trafico de drogas.

H& um terceiro momento, no qual a policia funciona como pano de fundo para garantir a
preservagdo da ordem, criando-se as condi¢des para a presenca efetiva e constante do poder
publico no espacgo popular. O GEPAE estaria cumprindo um papel mais relevante nesse momento.

Assim, sdo trés tipos de a¢des a serem construidas, que devem ser integradas. O que gera
a necessidade de se repensar o Codigo Penal, as medidas que estdo sendo aplicadas as
criangas em conflito com a lei, o papel do poder judiciario e do poder executivo. Em especial,
€ preciso tratar com muita seriedade a questao da policia. Ndo ha condigdes de combater a
rede social do trafico sem atuar sobre os atores que déo funcionalidade ao sistema. E, hoje,
um dos principais instrumentos para o desenvolvimento da rede do trafico é a sua relagéo,
tradicionalmente cooperativa, com a policia.

A maioria do pals acredita, certamente, que é possivel efetivar e articular o poder executivo,
o poder judiciario e a sociedade civil para construir-se um novo espaco publico, no qual se
constituam politicas integradas, abrangentes e continuadas de combate & exploragdo do
trabalho infantil no trafico de drogas e outras mazelas que impedem a construgdo de um
Brasil justo e fraterno”.
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Apresentacao dos painéis
Primeiro dia

Apo6s a Conferéncia de abertura, foram iniciados os painéis. Foram divididos em seis temas,
com cerca de trés palestrantes em cada um deles e um mediador. Na estrutura proposta para o
Seminario, os painéis podem ser divididos em trés partes: uma primeira vertente, centrada no
diagndstico da estrutura legal e de suaimplementagédo; uma segunda, caracterizada pela exposigdo
de programas e projetos de variados niveis (locais, regionais e nacionais) e atores (poderes executivo
e judiciario, além de organizacdes da sociedade civil). Alguns painéis expressaram uma terceira
vertente, caracterizada pela apresentacéo de dados e experiéncias de atores de diversos territdrios,
em particular o trabalho com grupos sociais vulnerabilizados.

O primeiro painel tinha como objetivo apresentar as bases legais para o tratamento do fenémeno
do trabalho das criangas e adolescentes na producéo e comércio de drogas. Sua denominagéo foi
O arcabouco juridico no ambito das atividades ilicitas e contou com trés exposicoes:

= O papel do legislativo a luz do Cédigo Penal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
< AConvencéo 182.

= Aaplicacéo da lei.

No segundo painel, o eixo fundamental foi a apresentagao das formas de implementagao do

Estatuto apresentado no primeiro painel. Foi denominado O papel da seguranca e da justica
na protecao dos direitos da crianca e do adolescente e materializou-se em quatro palestras:

= 0 papel da policia (garantias processuais e medidas socioeducativas).
= ajustica especializada.

= 0s promotores e magistrados da infancia e da juventude (desafios e harmonizagédo
de abordagens).

= apolitica nacional de seguranca publica.

O terceiro e 0 quarto painéis reuniram contribuicdes de variadas ordens. As falas centraram-se,
em geral, em torno de proposi¢des de programas e projetos diversos para o enfrentamento do
fendmeno da violéncia, em particular a vinculada ao trafico e da forma como as criangas sdo
atingidas por ela. O painel 3, denominado Narcotrafico e estratégias de enfrentamento teve
como subtemas:

= apolitica nacional.

= as estratégias de redugao de demanda, de oferta e de tratamento.

= envolvimento de criangas e jovens no plantio de drogas ilicitas.

O painel 4 teve como tema de reflexdo, o espaco escolar, tendo em vista o reconhecimento
desse espago como o lugar, por exceléncia, adequado para a producéo e disseminacdo de uma
cultura de paz. Assim, ele reuniu um conjunto de proposi¢6es de ac¢des voltadas para essa instancia
social, sob otema A escola como ambiente de combate e prevenc¢éo (como potencializar
seu papel nas comunidades de risco), reunindo as seguintes falas:

= como a escola deveria atuar nas comunidades.

= arealidade da escola na comunidade: o Programa Paz nas Escolas.

= projeto Amigos da Escola.



Os dois Ultimos painéis reuniram um conjunto de experiéncias, de variados alcances, sobre o
trabalho com as populag@es em situacdo de maior vulnerabilidade social, em particular as
empregadas no trafico. Foram valorizadas, nos dois momentos, experiéncias de organizacdes da
sociedade civil e do Poder Executivo, respectivamente:

O painel 5.A sociedade civil e a familia: a questdo do poder, do pertencimento e da

adrenalina, teve como subtemas:

= as ONG’s como provedoras de ‘adrenalina’: desporto, cultura, artes: projeto Espaco

Esperanga.
= projeto Ponto BR.
= ac0es de fortalecimento do papel da familia.

O painel 6. Os desafios das politicas publicas?® foi centrado na exposicdo e analise
daqueles que podem ser considerados os dois principais programas da area social do governo

federal, nos Gltimos anos:

= Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI: Bolsa Crianga Cidadd, jornada

ampliada e geracéo de renda.

= Programa Nacional Bolsa-Escola: o valor da bolsa e as a¢des socioeducativas.

Painel 1

27 de novembro de 2002

A mesa doPainel 1 - “O arcabouco juridico no @ambito das atividades ilicitas” foi
composta por Glauber Maciel Santos, Coordenador de Programas Especiais da Secretaria de
Inspecéo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego e Presidente da Comissao Tripartite que
discutiu a ratifica¢cdo da Convengédo n° 138, na fungéo de Mediador; Eliane Araque dos Santos,
Procuradora Geral do Ministério Publico do Trabalho; Orlando Fantazzini, Deputado Federal e
Presidente da Comissé@o de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e Armand Pereira,
Diretor da OIT.

A primeira intervencdo coube a Orlando Fantazzini, encarregado do tema“O papel do
legislativo a luz do Codigo Penal e do Estatuto da Criangca e do Adolescente”.
O Deputado Federal do Partido dos Trabalhadores iniciou sua fala, esclarecendo que a
Comissdo de Direitos Humanos da Camara desenvolve mais uma acéo de fiscalizacdo do
que propriamente uma acéo legislativa, embora seus membros possam apresentar
proposituras. A Comissao procura acompanhar dentncias de violagdes de direitos humanos,
discutir junto a sociedade civil alternativas para a resolugdo de conflitos e problemas no

tocante aos direitos humanos.

Considera que, a Comissdo atua em um Congresso Nacional voltado muito mais para a
elaboracao de leis punitivas do que propriamente a busca do cumprimento integral da legislagao
j& existente no pais. De acordo com Fantazzini, a Comisséo de Direitos Humanos procura fazer
um trabalho integrado com as entidades da sociedade civil, debatendo, buscando alternativas,
criando elementos necessarios e suficientes para a superagdo da presente situacao.

3 O palestrante responsavel pelo tema “A politica nacional antidrogas” néo participou do painel em fung&o de um problema imprevisto.
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No que concerne ao tema do Seminario, Fantazzini afirmou que a sociedade ndo vé as criangcas
empregadas no trafico de drogas como trabalhadores explorados. A sociedade identifica as criangas,
Unica e exclusivamente como criminosas, o0 que explica o forte apoio a reducéo da idade penal. O
papel da midia, neste caso, € muito forte, instigando cotidianamente as pessoas a exigirem do
Estado e dos legisladores uma agéo Unica e imediata para combater esse tipo de violéncia.

Assim, afirmou o Deputado, faz-se necessério construir uma estratégia centrada na mudanca
cultural. Ela passa pelo enfrentamento da pretensa positividade do trabalho infantil, assim como da
cultura de violéncia e de consumo que dominam as relagdes sociais atuais. Isto implica na criagdo
de condi¢des para o combate a impunidade. As puni¢Bes, em particular as mais rigorosas,

tradicionalmente s6 atingem as pessoas mais desprovidas social e economicamente.

A alteracdo da concepcdo do legislativo, do executivo e principalmente do judiciario no sentido
da ampliacdo de penas € fundamental, assim como o acesso de todos os cidadaos a justica e a
punicéo exemplar de todos os que cometam delitos, a fim de que a impunidade ndo seja a regra.
Neste sentido, o palestrante citou Norberto Bobbio, considerando que se perde muito tempo em
elaborar proposituras e textos brilhantes, mas ndo se gasta 0 mesmo tempo para fazer com que
essas proposicdes sejam efetivamente levadas a termo. Logo, ndo bastam as cartas de direito. E
fundamental a aplicacéo desses direitos e para isso é preciso que o legislativo atue nesse aspecto,
mas também que o executivo, o judiciério, a sociedade como um todo exijam a aplicagéo das leis.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, um dos instrumentos mais avangado na area legislativa
no pais e no mundo, ainda néo foi aplicado em sua totalidade. H4, no entanto, centenas de projetos
na Camara Federal propondo que ele seja alterado.

Fantazzini encerrou sua exposic¢ao reafirmando seu compromisso com a luta pela erradicagéo
do trabalho infantil e pela busca de uma condi¢do mais digna e mais humana para as criangas que
estdo nessa condicdo e para a toda sociedade brasileira.

A fala seguinte foi feita por Armand Pereira, Diretor da Organizagao Internacional do Trabalho. O
tema abordado foi a Convencdo 182, dedicada as piores formas de trabalho infantil da OIT. O
palestrante iniciou sua fala destacando o papel de Pedro Américo de Oliveira, Coordenador do
Programa Internacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil da OIT, na organiza¢&do do evento, junto
com outras pessoas de instituicdes parceiras, como o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério
Publico do Trabalho, o UNICEF, o CONANDA, o Férum Nacional etc.

No plano conceitual, Armand Pereira deixou claro que, do ponto de vista filoséfico e dos direitos
humanos, todas as formas de trabalho infantil sdo inadequadas, indesejaveis e com maleficios
para o desenvolvimento econémico e sustentavel de um pais. A andlise do problema do trabalho
infantil em uma perspectiva histdrica, levando em conta os mercados de trabalho e as orienta¢des
politicas no campo social e econdmico, as perspectivas de direitos humanos, as flutuagdes nas
demandas de mao-de-obra em periodos de guerra, por exemplo, levou ao entendimento
diferenciado do trabalho infantil em alguns paises, inclusive paises desenvolvidos.

Alguns deles continuam tendo algumas formas de trabalho infantil leves, de curta duracgéo,
complementar a escola, tendo em vista suas tradi¢des, questdes de guerra, de aquecimento da
economia, baixo desemprego etc. Diante da importancia desse aspecto histérico, o artigo 2 da
Convencgéo 138 da OIT, ainda a Convencao fundamental na erradicagdo do trabalho infantil, flexibiliza
aidade minima para o trabalho. Cabe aos paises decidirem as atividades em que criangas de uma
certa idade podem conjugar escola com trabalho leve e apoio as atividades de familias etc.

A erradicacgéo do trabalho infantil depende de questdes educacionais, do apoio a renda familiar
e do crescimento econémico, que diminui o desemprego e 0 subemprego, aumenta a renda e



diminui a necessidade de que as criancas trabalhem. Logo, é evidente que o processo total de
erradicacdo e prevencgao do trabalho infantil € algo gradual. A Convencdo 182, de 1999, justifica-se
em funcdo de que, a partir do inicio da década de 90, desenvolveu-se uma série de iniciativas
internacionais sobre as questfes sociais da globalizagao e se enfatizou a necessidade de ter um
patamar minimo de condicdes de trabalho, de regras nos mercados de trabalho, que pudessem
viabilizar de forma continuada e sustentavel o comércio e a integragdo econémica. O que implicou
em se buscar acabar com certas formas intoleraveis de exploracdo de méo-de-obra, a fim de que

nao houvesse relagBes insustentaveis entre 0s paises na parte comercial.

A partir de uma orientacéo gradualista em relagdo a erradicacéo do trabalho infantil, comegou a
se desenvolver uma nogdo mais clara sobre a importancia de se acabar, urgentemente, com
algumas formas intolerdveis de trabalho infantil. N&o se tirou o foco sobre a idade minima, mas ele
foi suplementado. No final da década de 90, ocorreu um consenso sobre a Declaragcdo dos
Principios de Direitos Fundamentais do Trabalho, aprovado em 1998, quase que por unanimidade
e aConvencdo 182 de 1999. Ela é, até hoje, a Convencéo da OIT que conseguiu 0 maior nimero de
ratificagBes, no menor periodo de tempo. A Convengao 182 conseguiu 132 ratificacdes, enquanto
aConvencdo 138, de 1972, teve até hoje 120 ratificacdes, porém ambas continuam sendo ratificadas.

A OIT continua focalizando a Convengéo 138 como o principal instrumento norteador para a
erradicacdo do trabalho infantil, mas a Convencédo 182 reflete um denominador comum dos
Estados membros, mesmo com niveis de desenvolvimento diferentes. Ela é muito objetiva. O
artigo 3 define o que s&o as piores formas de trabalho infantil, de forma perfeitamente compativel
com a nogao de que existem formas menos toleraveis que outras, que umas tém um risco maior
etc. Nele, séo identificadas as quatro piores formas de trabalho infantil. Trés delas sdo definidas
na Convencdo e a quarta propde uma definicdo a ser realizada a nivel nacional, através de
consultas a empregadores e trabalhadores.

No caso do Brasil, foram definidas 82 atividades como insalubres ou que afetam o
desenvolvimento moral das criancas e dos adolescentes até 18 anos. Elas dizem respeito a todas
as formas de utilizagdo de mao-de-obra infantil até 18 anos de idade em qualquer tipo de forma de
trabalho escravo, forcado ou degradante, uso de mao-de-obra para prostituicdo, pornografia,
espetaculos pornogréficos, atividades ilicitas tais como o trafico, plantio de drogas e qualquer
outra atividade que possa ser designada como ilicita em geral. Esta classificagao foi definida pela
Comisséo Tripartite designada para definir as atividades perigosas para a populagéo infantil.

O Brasil ratificou a Convencao e, um ano apdés o depdsito de ratificagdo junto a OIT, a Convencgéo
entrou em vigor (2 de fevereiro de 2001). O Estado membro da OIT que ratificou a Convencéo 182
tem que tomar medidas imediatas e eficazes para acabar com as formas inadmissiveis.

No pais, afirmou Pereira, 0 que pode ser considerado o Calcanhar de Aquiles da aplicagdo da
Convencdo 182 € o arcabougo da inspec¢éo do trabalho junto com a Procuradoria. Levando em
conta que o Brasil ja tem escolas e programas sociais, 0 que é mais critico é o ataque do problema
das piores formas na economia informal, setor no qual elas estdo concentradas e, justamente,
onde é mais dificil a atuacdo eficaz da fiscalizagdo da Procuradoria, da Justica e da Policia. As

piores formas nédo estdo nas fabricas, mas nas cadeias de producéo.

O Brasil vem dando mais foco a inspecéo do trabalho no setor informal, algo interessante para a
comunidade interacional. E importante se acompanhar o grau de eficacia desse trabalho, tendo em
vista a necessidade do pais que ratificou a Convencgdo 182 efetivar medidas de monitoramento e
avaliacdo de sua aplicacdo. Nesse sentido, o palestrante salientou a acdo dos Inspetores do trabalho
que fazem atos de infrac8o e aimportancia do Ministério Publico do Trabalho, em fungéo do mandato e
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tutelagem que possui, na erradicacéo do trabalho infantil, no auxiio as diversas entidades, na pressao
para que as entidades cumpram as normas nacionais e internacionais sobre a questao.

O Diretor da OIT concluiu sua fala afirmando a importancia de uma integracdo cada vez
maior dos atores sociais envolvidos com o tema. As empresas, a medida que vdo se
envolvendo mais com responsabilidades e a ética social, ttm uma importancia cada vez
maior. Faz-se necessario, examinar-se melhor e de uma forma mais critica o que deve ser
feito no A&mbito nacional para fazer com que a aplicagdo da Convencao 182 tenha resultados

mais rapidos e eficazes.

A Ultima exposi¢ao do primeiro painel teve como tema “O arcaboucgo juridico no ambito
das atividades ilicitas: a aplicacdo da lei” e foi proferida por Eliane Araque dos Santos,
Coordenadora da Coordenadoria de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do
Adolescente do Ministério Pablico do Trabalho, além de representante do MPT na Coordenagéo
Colegiada do FNPETI.

A complexidade do tratamento do trabalho infantil, em particular no caso do trafico de
drogas, marcou a fala inicial de Eliane Araque dos Santos. A lei 2.409 de 2002, que revogou a
lei 3.608 de 1976, embora, para muitos especialistas, ainda ndo trate de uma forma eficaz do
fendmeno do tréfico de drogas, que envolve diversos atores, com papéis desiguais, prevé
medidas preventivas. Ela traz ainda dispositivos para aumentar a pena dos responsaveis por
atividades criminosas que envolvem menores de 18 anos. Assim, é preciso direcionar todo o
arcabouco legal e juridico no sentido da maior penalizacdo daqueles que exploram criangas e
adolescentes nessa atividade.

O desafio é a melhor definicdo do enfoque que deve ser dado a atividade das criangas e
adolescentes no trafico de drogas. Nao é possivel desconsiderar que é um trabalho, tendo em
vista que é dali que elas retiram a sua sobrevivéncia. Isso obriga o tratamento da questédo sobre
um novo ponto de vista. E preciso tratar a matéria envolvendo a questio do arcabouco juridico
a partir de duas legislagGes basicas, sem esquecer o papel originario da Constituicdo Federal,
que é quem delineia os principios inscritos na legislagéo. A primeira legislagao assinalada foi o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A segunda foi a Convengédo 182, da OIT.

Eliane Araque tratou também do medo de morrer, assinalado na pesquisa, pelas criangcas
empregadas no trafico. O direito a vida é proclamado pela Constituicdo em seu artigo 227. E
esse direito, para além do direito a sobrevivéncia, é o direito ao desenvolvimento em termos de
saude, cultura, lazer, trabalho e formagéao educacional. A busca de prestigio, poder e emogdes,
em contrapartida a falta de perspectiva de vida é ndo se ver com outras oportunidades, nédo se ver
como pessoa inserida na esfera social de forma mais ampla. A precariedade da presenca do
Estado nos espagos populares e a caréncia de politicas que possam atender as necessidades
dessas criancas e adolescentes também foram problemas assinalados como fundamentais
para serem enfrentados. Quando ha grupos de criangas e adolescentes que estao no limite, em
total vulnerabilidade, é preciso buscar um melhor atendimento nas areas onde se manifestem as
maiores fragilidades.

Um dos limites que dificultam a implementacdo do Estatuto da Criangca do Adolescente,
principalmente no que diz respeito & sua aplicacdo para criangas e adolescentes infratores, é o
fato dele ser visto e pensado a partir de modelos antigos, com resquicios de um momento
historico que j& deveria ter sido ultrapassado. Isso fica nitido na discriminagdo das criangas
envolvidas na atividade, vista simplesmente como criminosas e a falta de politicas para a inser¢éo
(ou reinsercéo) dessas criangas na sociedade.



Eliane Araque tratou também do significado da aplicagdo da Convencgéo 182. Considerou que,
quando se fala em retirar a crianga e o adolescente das piores formas do trabalho, a Convencgéo
aponta em duas diregdes: ag0es focalizadas, voltadas para a familia, no campo da educacéo da
geracdo de renda; e a criagdo de empregos, via crescimento econdémico. O desenvolvimento de uma
acdo no campo da educagdo exige o conhecimento das necessidades desses grupos. Assim, a
erradicacdo das piores formas deve ser uma agao imediata, assim como a prevengdo. Sao duas
acOes imediatas, com exigéncias diferenciadas: uma pressupde dar condi¢bes de sobrevivéncia as
familias e a outra proporcionar uma educacao a criangca desde a sua primeira infancia até o final do
ensino médio, que permita a juventude preparar-se devidamente para enfrentar o mercado de trabalho.
Isso implica, evidentemente, em uma educacao profissional. A implementagdo de uma educagédo
adequada as necessidades dos grupos mais vunerabilizados é fundamental. Nesse sentido, as leis
citadas ndo estdo inadequadas ou avangadas, elas estdo sendo descumpridas.

Ao concluir sua intervencao, Eliane Araque, citando o gedgrafo Milton Santos, afirmou a
necessidade de que a pessoa humana seja o centro da acéo publica, que inspire as a¢des da
sociedade, que elas sejam feitas para atendé-la, e com isso, ser possivel assegurar a compaixao
nas relacdes interpessoais e estimular a solidariedade social, a solidariedade entre os individuos,

entre os individuos e sociedade, entre sociedade e Estado.

Assim, seria possivel compor, refazer ou superar as fraturas de nossa sociedade e falar em
compaixdo. Compaixao é olhar o outro e as suas necessidades como iguais as minhas necessidades
e também o meu sofrimento. Que essa compaixdo proclamada por Milton Santos, encerra a
palestrante, estimule essa solidariedade de que tanto se fala, mas que tdo pouco se pratica ou se
compreende. Com isso, talvez seja resgatada a verdadeira dimenséo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para onde ele aponta, o que ele busca, o que ele nos diz.

Encerrada as apresentacdes da Conferéncia de abertura e do primeiro painel, foi aberta uma
sessdo de debates, coordenada pelo mediador, Glauber Maciel.

Questdes apresentadas a Jailson de Souza:

1. “Vocé tem conhecimento, em termos percentuais, da origem da maconha
comercializada no Rio de Janeiro ou seja, quanto vem do Paraguai e quanto vem do Nordeste,
de Pernambuco?”.

2. “Vocé acredita que o trabalho de evangelizag@o das igrejas contribua para a retirada de
criancas e adolescentes do trabalho ilicito? Ha dados a respeito?”.

Arespeito da primeira questao, o professor afirmou sua condi¢do de educador e de especialista
em politicas sociais; seu foco de atencdo maior ndo era na area de segurancga e por isso se deteve
muito pouco, na pesquisa, na questao da economia do trafico em si. Como leigo, tinha informacdes
empiricas que estaria faltando maconha no Rio de Janeiro, acreditando que a agdo da Forga-Tarefa,
criada em 2002, estava sendo eficaz.

Sobre a segunda questéo, Jailson de Souza considerou haver um grande preconceito, em
particular nos setores sociais com uma posicdo politica mais a esquerda, com o trabalho
desenvolvido pela igreja pentecostal, principalmente a Igreja Universal do Reino de Deus. Mas
ndo seria possivel negar, pelo menos no Rio de Janeiro, que essas igrejas, com seu sistema de
atitudes, permite que as pessoas ingressem em uma nova rede social e exercitem novas
relagdes. Quando se converte, o empregado do trafico passa a ser respeitado como um novo
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ator social, sai do jogo do trafico. Assim, as igrejas criam as condi¢des para o ex-traficante
romper seus vinculos de forma menos trauméatica e mais consistente. O problema da acdo das
igrejas pentecostais é que elas, em geral, exercitam pouco a tolerancia com o diferente, o
respeito a singularidade e a democracia. Com isso, elas ndo buscam uma agéo integrada com
outras organizag8es sociais, o que dificulta a constru¢do de um trabalho mais articulado com
as pessoas da rede do tréfico que elas conseguem atingir.

Preocupante, todavia, € o fato de véarios garotos que tém uma identificacéo religiosa e estarem
no trafico. Assim como havia pessoas envolvidas em atos criminosos que buscavam ‘fechar o
corpo’ nos cultos afro-brasileiros, ha muitos traficantes que, embora freqlientem a igreja pentecostal,
ndo rompem com a rede do tréfico. A igreja funciona como outra rede de protecdo, no campo
mistico. Caso essa igreja ndo incorpore 0 compromisso com a cidadania plena, ela tende a se
tornar o estudrio natural dos anseios, desejos e dividas desses garotos sem que eles saiam da
rede criminosa. Assim, é necessario buscar-se uma relagdo mais intensa com as igrejas que fazem
um trabalho com esses setores mais vulneraveis e estimular sua participagdo na criacdo de um
sistema muito mais global de criacdo de alternativas.

3. “Faca uma rapida sintese da rede social do trafico citada na palestra, como se constitui,

como funciona etc”.

Afirmando aimpossibilidade de tratar uma questéo tdo complexa em pouco tempo, o palestrante
considerou que a leitura do relatério da pesquisa poderia esclarecer a questdo. De forma sintética,
assinalou que o trabalho de Pierre Bourdieu, era uma importante referéncia para a compreensao que
ele elaborou sobre a tematica das redes sociais. Bourdieu busca analisar como as préaticas sociais
sdo construidas, como nos tornamos 0s seres sociais que somos. Ele trabalha muito com a idéia
que as estratégias de vida sdo elaboradas a partir de um sistema de disposicdes, de atitudes, que
desenvolvemos desde o nascimento e que € um produto da relagdo entre a interioridade e a
exterioridade do ser social, entre a biografia e o contexto.

Neste contexto, levando-se em conta a personalidade de cada individuo, védo se constituindo
as caracteristicas sociais, a condigdo de agente social. De forma simplista, pode-se dizer que vdo
se criando as condicdes para a formacédo de um cidadé@o que incorpora o padrdo da cidadania
formal ou de um traficante de drogas. As redes sociais comportam valores, disputas, agdes que
vado conformando diferentes praticas, seja no campo da musica, da politica, da sociedade civil, da
prostituicdo ou do trafico de drogas.

Questao para todos os integrantes da mesa:

4. “Novos instrumentos legais estio sendo estudados, a fim de municiar os Auditores Fiscais
do Trabalho e os Procuradores do Trabalho para coibir o trabalho de criancas e adolescentes no
setor informal da economia?”.

Eliane Araque declarou nao ter conhecimento de instrumentos que estariam sendo criados
nesse sentido. No caso dos Procuradores do Ministério Publico do Trabalho, a ampliagdo da
competéncia da Justica do Trabalho geraria, automaticamente, 0 aumento de sua capacidade
de intervencdo. A competéncia na area penal, por exemplo, poderia dar uma abrangéncia maior
ao trabalho dos Procuradores. Embora com competéncia limitada, estes tém procurado abrir
0 espaco, principalmente estabelecendo parcerias com os outros Ministérios e 0s outros



ramos do Ministério Publico, respeitando-se o papel de cada um. A Procuradoria tem buscado
também fazer contatos com as autoridades municipais e estaduais para que efetivamente as
politicas publicas sejam criadas e a questédo enfrentada. Em termos de trabalho mais efetivo,
Eliane Araque citou os varios termos de ajuste de conduta firmados com autoridades municipais
de determinados estados, comprometendo-se a dar um atendimento especifico a criangas e
adolescentes envolvidos com o uso de drogas.

Retomando a questéo, Glauber Maciel destacou, do ponto de vista da Secretaria de Inspecéo
do Trabalho, a edicdo da Instrucdo Normativa n°® 1, que inovou, ao ampliar a competéncia do
Auditor Fiscal para a fiscalizagdo de qualquer trabalho informal, sendo baseada nas Convengdes
Internacionais que tratam de proibicdo de trabalho ou emprego infantil. A Instrugdo Normativa, de
marco de 2000, colocou-se como alvo de qualquer dos 3.200 Auditores Fiscais do pais, o combate
ao trabalho infantil, em qualquer de suas formas.

Glauber Maciel assinalou ainda que trabalhos como o narcotréfico s6 agora comeca a ter uma
atencdo mais especifica da Inspetoria e que ela demanda o envolvimento de todo o aparato policial
e ndo apenas do Ministério Publico e Ministério do Trabalho. Enfatizando a importancia do Seminério
para se caminhar nessa dire¢do, considerou, contudo, que caberia ao novo Governo estimular sobre
a forma como o Auditor Fiscal pode contribuir para erradicar trabalho infantil em narcoplantio e
narcotrafico. Finalizando, o mediador do painel ressalvou a instituicdo, no dia 12 de setembro de 2002,
da Comissao Nacional de Erradicagédo do Trabalho Infantil - CONAETI, composta por representantes
de ministérios, empregadores, trabalhadores, sociedade civil, do Ministério Publico do Trabalho, do
CONANDA e do Férum Nacional. Em 2003, a Comisséao propora um decreto regulamentador para a
Convencéo 182 que deverd abordar a forma como a policia, Auditores Fiscais do Ministério Publico e
outros parceiros estardo envolvidos no combate a cada uma das piores formas de trabalho infantil.

Questdo apresentada a Armand Pereira e a Jailson de Souza:

5. “Ouso em grande escala de armas e o conflito entre fac¢des e a policia ndo estaria
apontando para uma situacdo em que as criangas e adolescentes do Rio de Janeiro, além de
serem usadas no trafico de drogas, estariam sendo utilizadas em uma nova forma de conflito
armado, conforme previsto na Convengéao 182 da OIT ?” .

Para Armand Pereira, a situac@o do Rio de Janeiro poderia, de fato, ser aplicada no &mbito da
Convencéo 182 e ser alvo de queixas que levem a debates internacionais. A respeito das iniciativas
para enfrentar o tréfico, afirmou acreditar nas propostas colocadas, no sentido de evitar que mais
criangas e adolescentes se envolvessem com o tréfico, mas néo era otimista com respeito aqueles
que estdo no tréfico e agregados nessas redes. A questdo do trabalho infantil no trafico ou no
narcoplantio tem de ser tratada no conjunto de a¢des eficazes contra o trafico em geral. O arcabouco
institucional e policial hoje existente seria insuficiente. O proprio desconhecimento, até ha pouco
tempo, do envolvimento de criangas, na dimenséo hoje sabida, com o narcoplantio, demonstraria
essa insuficiéncia. O problema demandaria medidas emergenciais mais ativas e interven¢des mais
fortes, em especial 0 encaminhamento de a¢des integradas. Enfatizou a importancia do Seminério
no campo do debate das questdes e para mobilizagdo da comunidade.

Ac¢Bes como o Seminario, as publicacfes e os debates podem contribuir para um mapeamento
mais geral da situacéo do tréfico. Elas deveriam ser acompanhadas de dados estatisticos mais
gerais, a nivel metropolitano, através, por exemplo, da Pesquisa Mensal de Emprego.
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Arespeito da questéo do carater do conflito armado no Rio de Janeiro, Jailson de Souza destacou,
de forma preliminar, aimportancia de que se levasse em conta que as inser¢des das pessoas no trafico
de drogas séo diferenciadas. Fica-se com uma dimensao equivocada do conflito quando se considera
gue todo mundo do trafico tem caracteristicas iguais, todo mundo tem as mesmas condi¢des e o
mesmo envolvimento. Uma parcela significativa dessas pessoas ndo pega em armas e é fortemente
estimulada pela questdo financeira. Logo, € muito mais facil que esta parcela saia do trafico, caso

consiga um emprego mais seguro, do que aqueles garotos que querem ser o “dono da boca”.

Caberia, também, mudar a legislacéo, tendo em vista que uma pessoa presa por venda de
drogas pode tomar uma puni¢do maior do que aguela que esta portando uma arma e, certamente,
oferece um risco maior para a sociedade. De qualquer forma, ndo d& para dissociar no Rio de
Janeiro o combate ao tréfico de drogas do tréfico de armas. Seria, entdo, fundamental encaminhar
um enfrentamento global ao trafico de armas, inclusive com a puni¢do muito mais rigorosa para o
seu uso, em particular armas como fuzis, bazucas e granadas.

Com a combinagdo de uma politica de prevenc¢do as drogas, a presenca policial nas
comunidades (com eixo na garantia de preservacdo da vida), a criacdo de alternativas para as
criancas gue ja estdo no trafico e o combate ao trafico de armas é possivel diminuir, de forma répida
e ampla, o impacto do conflito bélico e o poder territorial do tréfico. Isso repercutira, evidentemente,
na diminuicdo da empregabilidade infantil no trafico.

Questdo para Armand Pereira:

6. “Quais sdo os instrumentos de sancao que os inspetores do trabalho de outros paises
possuiam contra os beneficiarios do trabalho infantil do mercado informal, sem que fosse
necessario acao judicial ?”.

Afirmando néo dispor de dados suficientes para dar a resposta, Pereira declarou que a inspecdo
do trabalho no setor informal tem evoluido mais na Holanda e na Unido Européia, apesar da
experiéncia ser muito recente. Afirmando ter interesse em reunir mais dados a respeito e que, diante
da atuagd@o mais concreta do MTE no setor informal, seria importante analisar a experiéncia de
alguns paises e verificar como evolui, dentre outras coisas, a relagao entre a inspec¢ado do Ministério
do Trabalho e os outros 6rgéos.

Glauber Maciel complementou, lembrando que o proprio Mercosul estava envolvido nesse
processo, a partir de um projeto financiado pela OIT, cujo objetivo é o de produzir, em breve, um
Manual de Fiscalizac&o do Trabalho para os inspetores do trabalho no &mbito do Mercosul e Chile.

Painel 2

27 de novembro de 2002

O segundo painel denominado “O papel da seguranca publica e da justica na protecgédo
dos direitos da crianca e do adolescente "foimediado por Wilson Salles Damazio, Superintendente
Regional do Departamento da Policia Federal de Pernambuco, e contou com a participacéo de Luiz
Eduardo Soares, de Saulo de Castro Bezerra, de Jodo Batista Saraiva e de José Alberto Cunha Couto.



A primeira fala foi feita por Luis Eduardo Soares, atual Secretario Nacional de Segurancga Publica,
e teve como tema “O papel da policia (garantias processuais e medidas
socioeducativas)”.

Soares destacou, em sua abordagem, os limites atuais presentes na agéo policial, especiaimente
no que diz respeito ao enfrentamento dos desafios associados a questdo dos adolescentes em
conflito com a lei. Considerou que, o problema matricial da agédo policial seria a dissociagéo entre
duas realidades: a que expressa as conquistas do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a que
traduz a insuficiéncia do amadurecimento policial.

Haveria, entdo, uma dupla temporalidade, dois ritmos histéricos, duas culturas, duas modalidades
de apropriacdo, de inteleccao, de cognicao e de avaliagdo da problematica. O desafio seria aproximar
arealidade da agdo policial, do comportamento policial, da cultura institucional policial ao patamar
estabelecido pelas conquistas do ECA.

A promogcé&o do ajuste significa transformar as policias, aproximé-las do modelo designado
como policia cidada. Esta seria uma instituicdo responséavel pela aplicagdo da lei, que a cumprisse,
que merecesse e conquistasse 0 crédito popular, a confianga da sociedade. Sua construgao
implica 0 encaminhamento de trés etapas: a elaboragcdo de um diagndstico mais amplo e consistente
sobre a problematica policial no nosso palis; em segundo lugar, a partir dessa apreciagdo, a
formulagdo de uma politica especifica de ajuste e transformagéo nessa dire¢éo; e em terceiro lugar,
uma apreciacdo mais especifica sobre as dificuldades que o contexto histérico-cultural impde.
Diante do exposto, Soares dividiu sua exposi¢do na caracterizacédo desses trés momentos.

Sobre o diagndstico geral do problema policial no Brasil, considerou que, a despeito da boa
vontade e de uma série de esforcos meritérios, sobretudo a partir de 2000, o governo federal ndo
havia formulado uma politica nacional de seguranga publica e uma politica especifica de reforma
das instituicdes policiais, considerando o desenho funcional, a estrutura dos érgéos, das entidades
e das instituicdes que se responsabilizam no plano federal por essa matéria.

Na configuragéo vigente, ndo fica definida a fonte que institui, que pensa, elabora e implementa
a politica de seguranga publica no plano nacional. Da mesma forma, questionou a falta de
articulagao e integracéo entre uma série de drgaos federais, distribuidos por variados setores
da maquina publica. No Ministério da Justica, o eixo seguranga é composto por alguns 6rgdos
importantes do ponto de vista da Seguranca Publica Nacional: a Secretaria Nacional de
Segurancga Publica, o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, o Departamento Penitenciario - DEPEN, o Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN - e a Policia Federal. Entretanto, eles possuem o mesmo nivel hierarquico e nao
compartilham responsabilidades, ndo se articulam e ndo estabelecem elos ou canais organicos,
gerando iniciativas contradit6rias ou irracionais.

Além disso, ha no Palacio do Planalto, o Gabinete de Seguranga Institucional, ao qual esta
vinculada a Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, brago executivo do Conselho Nacional
Antidrogas, e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Nos programas e projetos da SENAD ha um
conjunto de projetos cuja natureza e forma se sobrep8e a natureza e a forma de muitos projetos
que sdo abrigados, acolhidos, estimulados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, mas

sem interlocugéo funcional.

Este leque de instituicdes, a auséncia de fonte de autoridade e a horizontalidade de posi¢oes,
afirmou Soares, impede a vertebragdo orgéanica das instituicbes, de modo a integrarem-se na
elaboracédo e implantagdo de uma politica. Esse é o retrato de um processo politico, que nédo
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decorre de um desenho l6gico, pensado, calculado, fruto de uma orientacéo estratégica. E o
retrato de um processo, que traduz reagdes do poder executivo federal as pressdes da sociedade.
H& problemas e dramas vividos pela sociedade, que implicam em cobrangas. As cobrancas
estimulam iniciativas reativas. Essas iniciativas acabam se concretizando na realiza¢é@o de alguns
movimentos, que geram novas entidades e iniciativas.

A titulo de exemplo, Soares citou o Plano Nacional de Seguranca, lancado duas semanas
depois do episddio tragico que o Rio de Janeiro viveu do énibus 174. O Plano amadurecia de forma
lenta e consistente, mas produziu-se um parto a férceps para que o poder publico respondesse
aquela tragédia. Assim, ndo h& entre as propostas do Plano, os vinculos necessarios, lagcos de
continuidade, ndo ha uma hierarquia que expresse uma concepcao, fruto de uma avaliagdo global
dos problemas. Faltam focos, prioridades, articulag8es que produzam a unidade, sem a qual ndo
h& uma politica.

N&o ha, subjacente ao Plano, um diagndstico consistente, que estabeleca claramente os pontos,
os alvos e os fundamentos. Conseqiientemente, ndo h& metas claras. No entanto, temos os
meios, métodos e 0s recursos necessarios para implementar as prioridades, porém ha caréncia de
uma politica. Esse quadro acaba gerando a inércia que reitera os padrdes de comportamento das
instituicdes policiais na ponta.

O Plano poderia ser um indutor de mudancas, ainda que o governo federal ndo disponha de
recursos, de meios que lhe confira autoridade para intervencdo nos estados. O governo tem,
todavia, o Fundo Nacional de Seguranca, gerido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Ele
fornece os meios para dirigir, por inducéo, os estados na dire¢@o das reformas policiais. Isso,
entretanto, exige critérios, mecanismos de avaliacdo e de acompanhamento e definicdo de
prioridades. Como o Plano é desprovido de vertebragdo, de unidade, de politicas e como o Fundo
€ regido pela compreensédo do Plano, o Fundo traduz, na sua forma de distribuicdo de recurso,
essa lassiddo, essa falta de foco e de prioridade.

O resultado é que os estados estédo sendo financiados pelo governo federal para fazer mais do
mesmo. Muitas vezes estdo se desobrigando de investimentos na area da seguranca publica
porque sentem cobertos e compensados pelos investimentos federais. O Fundo nédo esta
acrescendo recursos ao montante global que se investe na seguranca no Plano nacional. Os
recursos federais acabam se destinando ao custeio da maquina e muitas vezes hé investimentos
no velho padrdo: mais armas, mais coletes a prova de bala e mais viaturas. Nenhuma mudancga,
nenhuma reforma, nenhum investimento da qualificacdo, na modificagdo estrutural dessas
instituicdes. Portanto o quadro atual é o quadro da inércia. O governo federal por uma série de
razdes, a despeito de tantas movimenta¢des bem intencionadas, de tantos quadros de primeira
qualidade e de tantos momentos que nos incutiram tanta esperanca, a despeito de tudo isso, em
funcdo dessas caracteristicas, tem sido incapaz de gerar e de implantar uma politica. E os governos
estaduais, de maneira geral, com excec¢des que merecem sempre destaque e reconhecimento,
tém simplesmente reproduzido por inércia os padrdes tradicionais, que se expressa, dentre outras
coisas, no trabalho policial.

O trabalho policial, ressaltou o Secretario Nacional de Segurancga Publica do governo Lula,
ainda é visto com desprezo e negligéncia, de maneira geral. H4 uma dificuldade particular em
valorizar a dimenséo intelectual do trabalho policial. A compreenséo existente em relacdo a
préatica de laboratério nas investigagdes, no uso de tecnologias ndo se manifesta em relacédo a
virtude intelectual subjacente e presente na pratica policial da rua. O policial, no caso, deve
interpretar o drama social com o qual vai travar contato, compreender os papéis especificos dos



atores envolvidos e rapidamente decodificar o padrdo de relagBes que se estabelecem entre
esses. Ele deve compreender as trajetérias imediatas, os itinerarios desses atores, entender a
natureza desse conflito e saber que a intervencao sobre esse conflito produz alguns efeitos, que
devem ser submetidos também a uma avaliagdo prévia para que as consequéncias ndo sejam

ainda mais danosas do que a simples inércia.

Nesse contexto, € muito dificil pensar o tamanho do desafio representado pelo ECA e imaginar
formas adaptativas graduais, que possam promover uma valorizagao do trabalho intelectual prético,
politico, ético do policial, de modo a aproximéa-lo dessas exigéncias superiores representadas pelo
Estatuto. Ha um nimero enorme de policiais que, por forga da sua propria reflexdo, por forca de um
processo endogeno de formacdo de aperfeicoamento, termina por se colocar a altura desse
desafio. Ha4 muitos esforgos no campo da formacao, diversas policias estaduais tém contribuido
para este aprimoramento. Falta, contudo, uma intervencdo de grande envergadura nos planos
estadual e federal para que se possa, de fato, desenhar a prética policial.

Assim, salienta Soares, € preciso pensar o problema da cultura policial hum contexto
organizacional. Ha formatos institucionais que alimentam determinados tipos de préticas culturais.
A Policia Militar, sobretudo, enfrenta todos os dias esse problema. O policial militar, via de regra, é
treinado para subordinar-se a hierarquia e a ndo propriamente pensar, refletir criticamente. Nesse
caso, hd uma tendéncia natural a que esse ou essa policial evite utilizar toda a flexibilidade que o
campo da interacdo propicia, toda a plasticidade que o campo das relagées humanas estabelece.
Os policiais ndo sdo encorajados, por forgca deste tipo de articulagéo hierarquica, a pensar com a
prépria cabeca, a desenvolver autonomamente a visdo critica de cada situagao. E essa autonomia,
intelectual e reflexiva, € uma pré-condi¢céo para o desenvolvimento de uma agao mais sensivel &
complexidade de cada circunstancia.

O policial precisa sentir-se responsavel e capaz de operar uma intervengéo, respaldado por
sua instituicdo e dotado de autonomia suficiente para proceder a sua propria analise, convocando
seus companheiros quando necessario pelos meios de comunicacdo, mas capaz de promover
a ele préprio uma andlise, uma leitura que lhe oferegca um diagnéstico adequado, ouvindo,
interagindo com a comunidade. No caso do policiamento comunitario, ha muitas formas
distintas de abordagem, mas ha alguns pontos consensuais, como a valorizacdo do policial
na ponta, como gestor de situagdes limitadas e da seguranca publica naquele local especifico,
naquele contexto no qual ele ou ela atua. Este tipo de concesséo de liberdade de autonomia
representa uma reorganizagdo micropolitica, uma reorganiza¢do administrativa e gerencial. O
papel dos superiores hierérquicos passa a ser um papel de interlocucdo, supervisao e interagdo
entre os diversos pontos de experiéncia.

A estrutura policial passa a ser uma estrutura marcada pelas intervengdes criativas dos policiais
da ponta, passa a ser uma estrutura mediadora dessa diversidade de experiéncias. Portanto, o
policiamento comunitario, em qualquer uma das suas faces, que estimula o desenvolvimento
intelectual, a autonomia pratico cognitiva do policial na ponta, certamente produz modificacdes
estruturais na instituicdo. Ele altera a propria concepgéo da hierarquia e do formato organizacional.

Logo, conclui Luiz Eduardo Soares, para que as criangas e adolescentes possam ser
tratados em conformidade com as normas do Estatuto, para que as policias se coloquem a
altura das conquistas representadas pelo Estatuto, é necessaria a constituicdo de uma politica
no plano nacional, assim como transformac¢des estruturais, administrativas, gerenciais,
institucionais das policias com a alteragdo micropolitica da sua ordem interna. Sem isso, nao
ha possibilidade inclusive do amadurecimento intelectual e cultural, que séo, por sua vez, pré-
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condicdes para o estreitamento dessas duas realidades, a realidade do trabalho policial e a
realidade representada pelo ECA.

Em seguida a palavra foi dada para Jo&o Batista Saraiva, Juiz Titular do Juizado Regional da
Infancia e Juventude de Santo Angelo no Rio Grande do Sul e Professor de Direito da Infancia
e Juventude e Direito Penal na Escola Superior da Magistratura de Porto Alegre, incumbido de
tratar do tema “A justica especializada”.

Saraiva centralizou sua fala na tematica da construcdo de uma justica especializada da
infancia e da juventude e no processo gradativo de reconhecimento dos direitos da infancia
e juventude. Direitos esses reconhecidos, inclusive como uma disciplina propria no conjunto
das disciplinas do direito, autbnoma até o ponto em que possa existir autonomia nas
disciplinas juridicas, na medida em que todas se interrelacionam e detém uma dependéncia
constitucional. Falar de justica da infancia e juventude, para Jodo Batista Saraiva, implica
romper com o conceito inaceitavel e superado de justica de menores. O que ndo é consensual,
visto que tramitam, no Congresso Nacional, 14 propostas de emenda a Constituicdo que
buscam a reducdo da idade penal. A partir dessa introdugdo, o palestrante formulou uma
recuperacao histérica do quadro de instituicdo de uma justica especializada no atendimento
da infancia e da juventude.

De acordo com Saraiva, até a chegada da Familia Real no Brasil e em seguida com a
Independéncia, fixava-se no Brasil a idade de responsabilidade penal em sete anos. Em 1830, o
Estado Brasileiro conquistou o seu primeiro Cédigo Penal. Nele, criou-se um sistema bio-psicolégico
que permitia ao magistrado definir se, entre sete e 14 anos, poderia ou ndo a pessoa ser submetida
ao processo penal, 0 magistrado avaliaria a capacidade de entendimento do réu. Portanto, em
1830 a imputabilidade no Brasil variava entre sete e 14 anos. A partir dos 14 anos, a crianga era
plenamente imputavel. Na década de 1870, foi promulgada a Lei do Ventre Livre, uma das primeiras
legislagBes brasileiras de defesa da infancia, apesar de seus limites. Durante a Republica, foi
elaborado o primeiro Cédigo Penal da Republica, de 1890. Assim, reitera Saraiva, no fim do século
XIX a imputabilidade penal no Brasil variava entre nove e 14 anos.

A partir desse periodo, Saraiva estabelece uma relagéo entre o direito da infancia e o direito
das mulheres. Utiliza, para isso, dois exemplos: em primeiro lugar, o caso, em Nova lorque, em
1896, da menina Mary Ann, com cinco anos de idade. Vitima de violentos maus-tratos dos pais,
a sociedade protetora dos animais da cidade entrou em juizo para proteger os direitos de Mary
Ann argumentando que se ela fosse um gato, um cachorro ou um cavalo estaria legitimada
para aquela causa, mas que ndo havia uma sociedade protetora dos direitos da infancia. O
fato é considerado como o determinante no nascimento dos direitos da infancia,
ou seja, o embrido da atual justica especializada. A partir deste momento, as criangas
que eram vistas como um bem de familia, passaram a ser objeto de protecdo do Estado. O
segundo exemplo utilizado por Saraiva foi 0 episédio, nas proximidades de Nova lorque, do
incéndio criminoso provocado pelos proprietarios de uma tecelagem ocupada por mulheres
em greve. Ocorrido no dia 8 de marco, data em que passou a ser comemorado o Dia
Internacional da Mulher.

Com esses exemplos, Saraiva buscou estabelecer a existéncia, ao longo do século XX, de um
paralelo entre os direitos da infancia e da mulher. Em 1899, no estado de lllinois, nos Estados
Unidos, foi criada a primeira corte de menores do mundo, especializada em atendimento de
menores em conflito com a lei. Na mesma época surgiu um movimento internacional chamado
Save the Children of World, voltado para uma mobiliza¢&o internacional de luta pelos direitos da



infancia. Assim, os primeiros 25 anos do século XX foram marcantes para os direitos da infancia e
da mulher, em particular a busca pelo direito ao voto e pelo direito de ser reconhecido como objeto
de acéo do Estado.

Na América Latina, a primeira legislagdo importante de defesa dos direitos da infancia foi o
Cédigo de Menores da Argentina, de 1917. No Brasil, um marco fundamental do direito da
infancia é a Lei de Assisténcia Social de Defesa dos Menores Delingiientes e Abandonados, lei
4.242 de 5 de janeiro de 1921. Esta lei buscava proteger os interesses dos delinqlientes e
abandonados. Embora tenha sido um avango para o seu tempo, como a Lei do Ventre Livre,
ela expressa grandes perversdes.

Logo em seguida a lei de 1921, veio o Codigo Mello Mattos, o primeiro Cédigo de Menores
Brasileiro de 1927. Foi ele que afirmou a necessidade de a imputabilidade penal ser fixada em 18
anos, o que so veio a se consolidar no Codigo Penal de 40, ou seja, até 1940 aimputabilidade penal
no Brasil era aos 14. A partir do episédio Mello Mattos abandonou-se o sistema bio-psicoldgico
entre nove e 14 e fixou-se um critério objetivo de 14 anos, que passou a 18 anos em 1940.

Na exposicdo de motivos assinada pelo Francisco Campos, a idade penal era fixada em
18 anos em funcdo da falta de maturidade do jovem. Ainda na década de 40, Getulio Vargas
cria o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM. Terminada a guerra, € aprovada em 1948, na
ONU, a Declaracgao Universal dos Direitos do Homem. Em 1959, finalmente, a crianca comeca
a ser considerada como sujeito de direitos a partir da proclamacao da Declaracao Universal
dos Direitos da Crianca.

No inicio da década de 60, o SAM é transformado em FUNABEM. Menores delinqiientes e
abandonados continuam sendo tratados como se fossem portadores de uma moléstia social,
ndo ha uma distingdo entre eles, ou seja, vitimas e vitimizados sdo colocados no mesmo lugar. Em
1979 é comemorado o Ano Internacional da Crianga, instituido pela ONU com o objetivo de avaliar
0 que efetivamente os paises tinham feito em relacdo a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga. O Brasil, em pleno regime militar, aprova o Cédigo de Menores, legislagdo que também
mantém a falta de distin¢éo entre delinquentes e abandonados. De qualquer forma, afirma Saraiva,
ha avangos importantes no Cédigo de Menores, em particular o direito a adogao plena. Entretanto,
do ponto de vista infracional o Codigo de Menores foi mais reacionario do que o Coédigo Mello
Mattos, mantendo o tratamento igualitario entre abandonados e delinglientes.

Em novembro de 1989, apés dez anos de debate, a ONU aprova a Convencado sobre os
Direitos da Crianca, assinada por todos os membros da Organizagdo, a exceg¢do de Estados
Unidos da América do Norte e Somalia. E importante fazer essa lembranga, ironiza Saraiva, em
funcdo daqueles que invocam os Estados Unidos como um paradigma de legislagdo penal.
Ressalva, nesse sentido, que o carater federativo dos EUA faz com existam diferenciagGes amplas:
em estados como a Califérnia, a idade de imputabilidade penal é aos 21 anos, em Wyoming ela é
de 20 anos, em Arkansas é de 19 anos. Por outro lado, ha estados como a Flérida ou o Texas,
governados pelos Busch, que condenam a morte até adolescentes, na propor¢ao de um branco
para cada oito negros ou hispénicos.

O Brasil se antecipou a Convengado sobre os Direitos da Crianga. Os artigos 227 e 228 da
Constituicdo Federal incorporaram a doutrina da protecgéo integral. Logo, a partir de outubro de 88
o Cddigo de Menores foi revogado, tendo em vista que ele ndo foi recepcionado pela Constitui¢éo.
A Constituicdo da Republica elevou criangas e adolescentes a condicéo de sujeito de direitos e,
como tal, titulares de direitos e obrigac¢6es. Ela criou um novo sistema de responsabilizacdo do
adolescente, que alguns tém chamado de um sistema de direito penal juvenil. Isso porque ele deu
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as criangas e aos adolescentes a que se atribui a pratica de atos infracionais, o garantismo proprio
do direito penal: o principio da legalidade, ampla defesa, contraditorio etc.

Evidentemente, ndo se cogitam penas mas sanc¢fes socioeducativas. No entanto, essa
conceituacdo ainda ndo foi devidamente incorporada na justica da infancia, havendo segmentos
no Brasil que continuam com a légica do Codigo de Menores. A titulo de exemplo, Saraiva
afirmou que 95 por cento dos acusados de homicidios maiores de 18 anos no Brasil entram
para o juri abragcado no seu advogado e, mesmo se condenados no juri, saem abragados ao
advogado. Eles recorrem, apelam em liberdade e lhes é estendido o direito de aguardar em
liberdade o seu julgamento, o que é justo.

No caso de um adolescente que pratica um homicidio o percentual se inverte: 98 por cento
deles tém sua internagao provisoria decretada e responde o seu procedimento de apuracéo de ato
infracional recolhido provisoriamente a uma instituicdo. Isso porque a medida sécio-educativa nao
é considerada uma penalizacéo. Ignora-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente incorporou
todo o garantismo do direito penal e que, se ndo é possivel prender um adulto naquela circunstancia
ndo poderia sé-lo um adolescente. Isso porque a Convencgéo sobre os Direitos da Crian¢a diz, nos
artigos 40 e 41, que a legislacéo interna do pals ndo podera tratar de forma mais desfavoravel o
adolescente do que trata seus adultos.

O Estatuto, salienta Saraiva, é a versao brasileira daquela Convencéo. Evidentemente, a verséo
nao substitui o original, visto que o texto das Na¢des Unidas continua sendo lei interna no Brasil,
mas ela introduz no Brasil todo o sistema garantista e afirma essa justica especializada da infancia.
O Estatuto retira do juiz de menores atribui¢cdes sociais que eles nunca deveriam ter tido e atribui ao
agente devido, no caso, os Conselhos Municipais de Direitos e os Conselhos Tutelares.

O ECAreserva ajurisdigdo da infancia a essa justica especializada: questdes de Estado envolvendo
criangas e adolescentes, destituicdo do patrio poder e colocagdo em familia substituta e as questdes
de adolescentes em conflito com a lei. Esta justica especializada exige juizes da Infancia que sejam
absolutamente capacitados para esse agir. O advento do Estatuto criou a necessidade de profundos
conhecimentos, do Direito Constitucional, do garantismo que lhe é proprio, profundos conhecimentos
de Direito Penal, fora a necessidade dessa interface entre as demais disciplinas como psicologia,
sociologia, ciéncias sociais etc, imprescindiveis para esta justica especializada.

Saraiva concluiu afirmando que, embora muito se diga sobre a importancia de se dar amor a
criangas e adolescentes, o que ninguém discordaria, elas precisam muito mais de justiga. Isso
passa, em primeiro lugar pela compreenséo do Estatuto. Ele acredita que, mais grave que a crise
de implementacéo, decorrente da auséncia de programas que S0 necessarios e que nao existem,
€ a sua crise de interpretagao. Isso resulta, de todo um processo cultural, diante do fato que muitos
ainda aplicam o Estatuto da Crianca e do Adolescente com a l6gica do Cédigo de Menores. Essa
postura é perversa, pois induz a opinido publica ao erro, de que estaria se utilizando os instrumentais
do Estatuto quando, na verdade, atua-se com a légica “menorista”. Com o Estatuto, a crianca e o
adolescente brasileiros, que iniciaram o século XX como bens de familias, que passaram a ser
objeto da protecdo do Estado, sdo desde 1990 ou desde a Constituicdo Brasileira, perante o
Estado brasileiro, sujeitos de direitos e como tal titulares de direitos e obrigacdes, devendo ser
considerados em sua peculiar condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento.

Encerrada a exposi¢do de Jodo Batista Saraiva, teve acesso a palavra o segundo palestrante
do Painel, Saulo de Castro Bezerra, Presidente da Associagéo Brasileira de Magistrados e Promotores
da Justica da Infancia e Juventude - ABMP. O tema abordado foi“Os promotores e magistrados
da infancia e da juventude (desafios e harmonizacdo de abordagens)”.



Saulo Bezerra iniciou expondo as contradigfes sociais do pais: o fato do Brasil ter uma das
mais avangadas legislag@es infanto-juvenis do mundo, na qual prevé que criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos mas, por outro lado, ser um dos trés que mais matam seus jovens de forma
violenta e ser uma das 10 principais economias do mundo, mas deixar morrer mais de 100 mil

criancas de zero a um ano de vida.

Apesar da incompreensdo ainda existente em relacdo ao Estatuto da Crianga do
Adolescente, é uma lei ja reconhecida, embora deva continuar o esfor¢o coletivo para que ela
seja aplicada em todos os municipios do pais. O Presidente da ABMP lembrou que a
implementacdo ainda sofre resisténcias muito fortes, que vao além das 14 propostas
apresentadas no Congresso propondo a reducdo da idade penal. Informou que existem,
também, cerca de 30 outras propostas de mudancas legislativas voltadas para o adolescente
autor de ato infracional. Na sua grande maioria, usando como fundamento o envolvimento de
criangas e adolescente com o narcotrafico e crimes violentos. Uma, especificamente, diz que
o tempo méaximo de internacdo do adolescente infrator, hoje de trés anos, teria que ser
aumentado para cinco quando ele fosse flagrado no narcotréafico.

A resposta que deve ser dada, pelos juizes e promotores em particular, aqueles que querem
reduzir a idade penal é de que o adolescente que pratica ato infracional deve e é punido. Mas o
céarcere tem que ser a excecgdo. J& se provou que a prisdo ndo é solucdo para o problema da
criminalidade, ela € muito mais cara e os seus resultados sdo piores. Cabe aos profissionais
convencidos da correcéo da idéia de que a crianga e o adolescente devem ser sujeitos de direitos
e comecar a mudar a cultura ainda hegemanica. Principalmente, a nogao de que essa legislagcdo
trouxe a impunidade, que é extremamente liberal.

No aniversario de 10 anos do ECA, uma pesquisa com profissionais de diferentes categorias
(psicologos, promotores de justi¢a, juizes de direito, professores, assistentes sociais), enfim, com
pessoas que tinham o ECA, como instrumento de trabalho, indicou que cerca de 85 por cento dos
educadores do pais repudiam as normas do Estatuto e o percentual das outras categorias ndo era
muito distante disso. O argumento central € de que a legislac@o é muito avangada para o nosso pais,
tem regras boas, prevé que a crianga e o adolescente tém que ser sujeito de direito, mas ela é fora da
realidade brasileira. A percepcéo é de que o Brasil atravessa um momento de extrema violéncia
porque a legislagdo ndo pune o adolescente infrator, o professor ndo tem mais condi¢des de
exercitar a sua autoridade em sala de aula etc. Na verdade, para muitos professores a educacgao néo
¢é reconhecida como um direito garantido constitucionalmente, mas como mérito. Assim, pode
estudar aquele que for ‘bonzinho’. Ora, a educagéo, assim como a liberdade nao é mérito, é direito.
Os juizes e promotores da area da infancia ndo pensam muito diferente dos professores entrevistados.

A ABMP reulne cerca de 5.500 juizes e promotores da infancia, em cerca de 2.700 Comarcas
Brasileiras e tem uma capilaridade muito grande. A Associacéo tem tentado fazer com que esses
profissionais percebam a lei como um efetivo instrumento para a transformacéo social do Brasil.
Com esse proposito, ela realizou encontros em 26 Estados, nos quais discutiu-se a defesa do
direito a educacéo de criancas e adolescentes. Neles, foram reunidos ndo so juizes e promotores
de justica da infancia e da juventude, mas também conselheiros tutelares, educadores e conselheiros
municipais. Foram trés dias de encontro, organizados através de oficinas variadas, onde
apresentavam-se diversos problemas. No campo educacional, por exemplo, questionava-se quem
era o principal responsavel pelos problemas. Nao por acaso, o Conselheiro Tutelar apontava seu
dedo para o Promotor de Justica, que apontava o seu para o Juiz, que dirigia 0 seu para o
Conselho Tutelar. O episédio demonstra aincompreensao ainda existente sobre o que é afirmar que

39



40

criancas e adolescentes sdo sujeitos de direito e o que diz o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
evidenciando que ndo se pode cumprir devidamente o que ndo se compreende.

Um dos elementos mais importantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, acentua Bezerra, €
a definicdo de que o atendimento a crianga e o0 adolescente se dara de forma articulada por entidades
governamentais e nao-governamentais, do Municipio, do Estado e da Uni&o. Porisso, embora a lei seja
nacional, hd muitos contrastes regionais em termos de cumprimento dos principios do Estatuto.

Arealidade nacional ainda demonstra um grande sinal de desarticulacéo, revelando que ainda
nao foi entendida a importancia da participagdo de todos e a nogado, presente na Constituicédo e
no Estatuto, de que o atendimento da crianga e do adolescente exige a participagdo da
comunidade. Caso fosse diferente, ndo constaria no Estatuto, de forma expressa, que um dos
principios do atendimento da crianca e do adolescente é a municipalizacdo. No entanto, entre as
propostas de mudanca legislativa ha uma que propde a extingdo dos Conselhos Tutelares,
considerando que eles sdo muito onerosos para os municipios. Diante desse tipo de resisténcia,
conclama Saulo de Castro, ndo é possivel trabalhar de forma isolada. Além da desarticulagéo, ou
por causa dela, os nimeros também indicam que a grande maioria dos municipios brasileiros
nao conta ainda com as medidas socioeducativas. Em geral, a liberdade assistida é ignorada,
assim como a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade assistida. Isto, apesar da
liberdade assistida, segundo pesquisas, ser a medida socioeducativa mais eficaz prevista ho
Estatuto da Crianga e do Adolescente. O fato ocorre justamente porque a implementacéo dela exige
articulagdo e comprometimento, assim como o trabalho com a familia, d& mais trabalho do que a
adverténcia e a internacao. A articulagéo obriga a ouvir e a fazer o esforgo de se adequar a conduta do
outro. Esse é um exercicio que deve ser feito diariamente, principalmente porque ninguém admite
tantas mortes violentas de criangas e adolescentes neste pais, ninguém admite tanta morte por fome,
ninguém admite tanta crianca sem assisténcia a salde etc.

Saulo de Castro Bezerra concluiu sua fala enfatizando sua convic¢do de que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente é um importante instrumento de transformacao desta realidade
e ele precisa de todos aqueles dispostos a trabalhar de forma articulada, despidos de
gualquer preconceito.

Apos a fala de Bezerra, o Mediador, Wilson Salles Damazio, tendo em vista a necessidade de
Luiz Eduardo Soares se retirar e ndo poder aguardar a fala seguinte e o debate, solicitou-lhe que
respondesse a uma pergunta que chegara a mesa.

1. “O Plano Nacional de Seguranca prevé duas vertentes, a da repressao e a da prevencao.
Nesta Ultima, quatro programas foram definidos: Nucleos de Atendimento a Familia, Agente
Jovem, Sentinela e PETI, com o objetivo de minimizar as possibilidades de envolvimento da
crianca e adolescente em ato infracional. Como o novo Governo entende a continuidade desses
programas, visto que eles encontram-se desvinculados das demais politicas de educacéo,
saude, segurancga publica e até mesmo do Ministério da Justica?”.

Soares: “é uma pergunta dificil e a0 mesmo tempo importante porque permite a discusséo sobre
um dos pontos mais estratégicos envolvidos em toda esta problematica. Precisamos, a despeito de
avancos ja realizados, de uma nova abordagem da problemética da seguranga publica. Esta nova
abordagem ja esta em curso, esta se configurando em linguagem e muitas praticas sao reveladoras
desse movimento. O que caracteriza essa nova abordagem? A sua abertura, a complexidade envolvida
na problematica e, portanto, a multidimensionalidade do problema que chamamos violéncia, a



criminalidade ou criminalidade violenta. Multiplicidade que, uma vez observada e incorporada nos
programas e nos projetos, os requalifica. Esse tipo novo de abordagem requer um novo sujeito da
gestdo publica. Ndo podemos ser mais sensiveis para a complexidade dos problemas da violéncia
e continuar operando com instrumentos monofocais, unidisciplinares e unisetoriais. Ndo podemos
continuar trabalhando seguranga publica com Secretarias de Seguranga Publica ou com as policias
ou com areas exclusivamente voltadas para a Seguranca Publica. Elas sdo indispensaveis, mas séo
insuficientes. Precisamos de novos conceitos, de novas praticas, pensar em termos de unidades
multissetoriais, interdisciplinares, multidimensionais. Novas formas de gestdo caracterizadas pela
integracdo, nucleos integrados de gestao que promovam uma integracéo estrutural e na pratica, entre
0 segmento de seguranca propriamente, o segmento policial e 0s segmentos sociais. Se houver a
possibilidade de, através de uma reforma das instituicBes e dos aparatos estatais nos niveis federal,
estadual e municipal; se houver um esfor¢o no sentido da constituicdo desses nucleos de gestéo
integrados nds teremos capacidade, aos poucos, de transcender essas limitagdes e promover
esses lagos, esses elos na préatica. Entdo, a nova abordagem vai se converter numa nova atuagao.
Portanto, a questdo é decisiva, precisamos de fato promover a integragdo entre os setores de
governo ligados a seguranca publica e aqueles ligados a sociedade, a cultura e aos programas
sociais e eles tem de ser pensados de forma articulada”.

A Ultima fala do dia foi feita pelo Comandante José Alberto Cunha Couto, Secretario de
Acompanhamento e Estudos Institucionais da Presidéncia da Republica, Coordenador do Gabinete
de Crises da Presidéncia da Republica e do Plano de Prevencédo da Violéncia Urbana. O tema
tratado foi a “A politica nacional de seguranca publica”.

O Comandante Couto fez questao de ressalvar que, mais do que tratar da politica nacional de
seguranca, sua exposicao teria como objetivo a prestacao de contas a sociedade, a apresentagao
da caminhada feita por sua Secretaria no desenvolvimento de uma das a¢des do Plano Nacional de
Segurancga, no caso, a prevencao primaria da violéncia.

Criada em 1999, a Secretaria tem uma estrutura reduzida e como uma de suas caracteristicas a
articulagdo com diversos parceiros, com diferentes experiéncias e conhecimentos. Nesse sentido,
citou uma experiéncia desenvolvida, no final de 1999, no chamado Poligono da Maconha, territério
amplamente dominado pelo trafico e por grupos criminosos armados. O primeiro passo na
intervencdo no espaco local foi o estabelecimento de uma parceria com o Banco do Nordeste.
Durante seis meses, 0 Banco mostrou um caminho de mudanga de atividade econémica as
pessoas que viviam do plantio da maconha. Ap6s esse periodo, foi desencadeada uma forte
repressdo, que utilizou inclusive as Forgas Armadas, durante quatro meses. Essa acdo articulada
garantiu a presenca do Estado na regido, inclusive com a criagcdo de uma delegacia da Policia
Federal. A experiéncia demonstrou, de acordo com o Comandante Couto, a importancia de se
combinar a prevencao e arepressao em situacdes de forte presenga do narcoplantio e do narcotréfico.

A partir do exemplo, o palestrante centrou sua fala na apresentacdo de uma proposta de
intervencéo desenvolvida na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O Plano Nacional de Seguranca
Pablica contempla 124 ag6es e apenas uma delas foi entregue ao Gabinete Constitucional, no
caso, a prevencdo primaria. Na implantagdo do programa, foram definidos alguns focos.

O primeiro deles foi a faixa etaria. Diante da constatagcdo de que os jovens entre 15 e 24 anos
sdo os que mais morrem devido a causas externas, essa faixa etaria foi priorizada pelo programa.
Mas um trabalho centrado na mudanga de uma cultura de violéncia ja instalada exige um trabalho
ampliado. Assim, as criancas, também foram incorporadas ao publico a ser atendido.
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O segundo foco foi a definicdo da area geogréfica de atuacdo. Mais do que as areas nas
quais se praticam os delitos, normalmente onde estd o poder econdmico, o Programa de
Prevencdo Primaria buscou identificar os territérios de onde saiam as pessoas que praticam
esses delitos e estudar o que as induz a praticar essa violéncia. A partir de um levantamento
dos enderecos de jovens em conflito com a lei, principalmente na Fundagéo Estadual de Bem
Estar do Menor - FEBEM de Sao Paulo, descobriu-se que havia realmente um foco geogréfico
gue concentrava pessoas envolvidas em atos criminosos.

O segundo passo foi buscar entender o que as induzia a praticar a violéncia. Foram definidos
alguns aspectos que tém forte influéncia na violéncia. Cunha Couto apresentou, alguns deles,
ratificados por pesquisas qualitativas realizadas com grupos focais no Rio de Janeiro. Sdo eles:
(i) a dificuldade de acesso a servigos publicos, fato que expressa a auséncia do Estado do
cotidiano do cidadao dos espacos populares e 0 ndo cumprimento, inclusive, do artigo 6° da
Constituigao; (i) a incitacdo & violéncia, expressa em trés situagbes: a circulagio ofensiva de
pessoas armadas na rua; o uso e venda de drogas; e o tratamento dado ao tema pela midia; (iii)
a exclusdo econémica, expressa na dificuldade dos jovens em conseguirem e/ou se manterem
no emprego, de serem capacitados para se manter nesse emprego; (iv) a precariedade da oferta
e qualidade nas areas da educacao, cultura e lazer; (v) a violéncia doméstica e a descrenca nas
instituicbes sdo outros temas indutores significativos.

A partir da exposi¢do dos indutores da violéncia, o Comandante Couto descreveu uma
experiéncia piloto que abarcava o Distrito Federal e 23 cidades do entorno. Foram desenvolvidos
12 programas sociais, na perspectiva de enfrentamento da violéncia. O trabalho comecou em
abril, o Plano foi langado em junho e a experiéncia foi encerrada em novembro, tendo resultados
como a reducgédo da taxa de homicidios em 9,8 por cento e de estupros em 5,6 por cento. A
questdo da violéncia doméstica demonstrou a importancia da construcao de redes de atengéo
e protecdo, que materializem mecanismos efetivos de integracéo entre as acdes dos diversos
orgédos publicos.

Além da interagdo dos programas federais, a Secretaria buscou articulagdo em rede com as
acdes que os estados e 0s municipios praticavam no territorio focalizados pelos programas. A
participagdo do municipio cresce de importancia no caso da prevencao primaria, ndo so6 porque ele
tem que diagnosticar quais sdo os indutores de violéncia como também estd mais proximo do

cidad&o. E nessa perspectiva que o sistema justica tem que ser integrado.

Um exemplo de trabalho integrado apresentado pelo entdo Coordenador do Plano de Prevencéo
da Violéncia Urbana foi o programa identificado como Centro de Integracéo de Cidadania, o CIC.
Ele conta com a participacdo do juizado especial e mediadores de conflito e objetiva a pacificacdo
da areafocalizada. Ele precisa tornar-se, no entanto, um posto de atendimento da cidadania, pleno,
envolvendo o legislativo, o setor privado e o terceiro setor na composi¢cao dessa rede.

Ap0s a experiéncia piloto de Brasilia e entorno, o Plano de Prevengao a Violéncia foi ampliado,
em 2001, para as regibes metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Vitéria. Em 2002, o
Distrito Federal foi incluido outra vez e, recentemente, os programas foram langados em Fortaleza e
Cuiaba. Apesar da limitagéo de recursos, o que frustra muitas expectativas, o importante foi tornar
a idéia da prevencdo priméria presente. Atualmente, ndo se fala em seguranca publica somente
sobre o ponto de vista de represséo, a prevencgado j4 comeca a ser entendida como necesséria.

Todos esses programas, em todas as esferas, assinalou o Comandante Couto, passam por
um sistema de monitoramento e avaliagdo. Seu ponto de partida é a elaboragdo de uma linha de
base, de uma fotografia sobre o perfil da violéncia nas regides metropolitanas focalizada, que é a



referéncia para a elaboragdo da intervencédo. A busca é o desenvolvimento de indicadores de
violéncia, que séo diferentes dos indicadores de criminalidade. Isso geraria outra compreenséo da
tematica da violéncia e da seguranga publica. Em 2003, seré possivel fazer uma nova avaliagéo dos
programas e verificar agueles que realmente tiveram impacto em relagéo a violéncia, o que permitira

tomar medidas de ajuste ou criagdo de novas alternativas.

Afim de tratar de forma mais explicita do tema do Seminério, 0 Comandante Couto apresentou uma
experiéncia de trabalho com grupos focais, desenvolvida, sob a Coordenacgao de sua Secretaria, em 14
favelas daregido de Acari, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O diagndstico revelou a existéncia
de um tecido social totalmente esgarcado, com uma sucessao de caso de estupros de criangas na
faixa de oito anos de idade, seja dentro ou fora de casa. Sao varios os exemplos em relagéo a violéncia,
a falta de familia ou de seu apoio, restricdo de circulagdo devido a guerra entre faccdes etc.

Em fungéo do descaso dos governantes, também uma forma de violéncia, a violéncia criminosa
manifesta-se de outras formas, em particular via a acdo do tréfico: ele copta faciimente muitos
jovens, dando significado para as suas vidas e uma falsa idéia de protecdo; fazem o papel do
Estado daquelaregido, dando dinheiro para remédio; geram um sentimento ilusério de acolhimento
e, 0 mais importante, a sensagao de pertencimento.

Especificamente com relagcdo as drogas, 0s grupos focais mostraram que as drogas estédo
ao alcance de todos os jovens e, pior ainda, 0s colégios proximos dessas regides sdo pontos de
tréfico e de consumo. Cabe salientar, afirmou o Secretario, a constatacéo, feita em uma pesquisa
domiciliar encomendada pela Secretaria, de que a entrada para as drogas hoje esta ocorrendo
através do alcool, uma droga licita. Ele também é a maior causa de perda de trabalho, de acidentes
de transito, de violéncia familiar, de acidente de trabalho. No caso do suicidio, ele é 58 por cento
maior entre os alcodlatras e 20 por cento dos casos de abuso infantil foram praticados por

pessoas alcoolizadas.

A respeito da violéncia, o Comandante Couto apresentou um estudo da antropéloga Alba Zaluar,
pesquisadora especializada no estudo da criminalidade e violéncia no Rio de Janeiro. Ela mapeou a
presenca do tréfico de drogas em trés bairros cariocas: Copacabana, Tijuca e Madureira. Conforme se
avanca para a periferia a taxa de homicidios cresce de forma expressiva. Ela estd em 8,8 por 100.000, em
Copacabana, 21 na Tijuca e em 34 em Madureira. Evidentemente, existe o trafico em Copacabana, mas
ali ele é clandestino, ndo ha o controle de territérios, por enquanto. Nos outros bairros, a presenca do
trafico e o seu controle territorial j& sdo mais ostensivos, o que torna os conflitos mais freqlientes e
ocorre um maior nimero de mortes, gerando uma situacao de grave confiito.

O Comandante Couto encerrou sua fala apresentando um grafico com uma piramide da
criminalidade. No alto da piramide esta o sistema financeiro, responsavel pelo trabalho de lavagem
de dinheiro que financia as quadrilhas e os agentes do Estado expostos a corrupgdo. No meio da
piramide encontram-se os narcotraficantes que atuam no atacado, tais como Fernandinho Beira-mar.
Na base da piramide estio os grupos que atuam no varejo, em particular nos espacos populares. No
meio da pirdmide estdo os pretensos chefes das quadrilhas, mas a corrupgdo maior esté na parte de
cima. A solugdo do narcotrafico passa pelo combate a esta clpula. Nesse nivel maior se faz necessaria
a articulacéo entre a Receita Federal, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal. Ha& de se enfrentar
a corrupcdo de agentes federais e do sistema financeiro. A fim de se evitar isso, é fundamental o
controle externo, das mais variadas formas. As policias ttm que ter comissao de ética e controle
externo, assim como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e o proprio judiciario.

Na base da piramide é que deve entrar a prevencgao primaria, concluiu 0 Comandante Couto.
Os temas indutores de violéncia, ja expostos, ndo tém na policia a solugdo para os seus problemas.
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Talvez uma policia comunitéria possa ajudar, aqui entendida como uma policia que entende o que
a comunidade pretende dela. A prevencao priméria atuando na raiz do problema é mais eficaz e
mais econdmica.

Encerrada a apresentacéo do ultimo palestrante do segundo painel, passou-se ao debate.

Questdes para o Dr. Jodo Batista Saraiva.

1. “Qual a sua posicdo em relacdo a pratica de juizes que dao autorizacdo para jovens com
menos de 16 anos trabalharem, sob a justificativa de ‘ajudarem’ suas familias?”.

Saraiva: “o papel do juiz fundamentalmente é de dar eficacia a legislagdo. A emenda
constitucional n° 20 fixa em 16 anos a idade para ingresso no mercado de trabalho mediante uma
relagio normal de trabalho. E possivel entrar aos 14 anos como aprendiz. Assim, a pergunta ja
contempla a propria resposta. A pratica desses juizes viola o espirito da legislacéo. Entretanto, no
caso da propriedade rural, por exemplo, o trabalho infantil gera problemas graves de evasédo
escolar, especialmente na época de certas safras. E isso é fruto de uma questao cultural, construida
no Rio Grande do Sul, particularmente, ha séculos. Diante disso, é preciso a parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego até para poder negociar isso com os préprios pais, demonstrar
gue o lugar de crianga é na escola.

Né&o é simples, todavia, enfrentar essa questdo. O nosso desafio enquanto Estado &, em
primeiro lugar, fazer com que a propria escola funcione. Nesse sentido, nédo é possivel realizar um
evento da natureza desse Seminario sem o pessoal do Ministério da Educacéo. Hoje, estou
convencido que a escola € um espaco de exclusdo social, ela exclui o diferente, exclui o
problemaético e ndo esta preparada para enfrentar a dindmica do mundo atual. Assim, nos
deparamos com o conflito de como manter um menino em sala de aula, desafiado pela
possibilidade do trabalho ilegal.

Precisamos dos programas. N@o pode funcionar apenas uma ponta de sistema de garantias,
tem que funcionar tudo integralmente, ndo é possivel fazer-se o0 combate ao trabalho infantil numa
ponta sem, ao mesmo tempo, oferecer-se para este jovem uma alternativa. Precisamos criar uma
rede, por isso, um seminario como este precisa envolver o conjunto do Estado e da sociedade,
porque toda a rede precisa estar articulada para funcionar. Tenho convicgdo que estamos avangando
nesse sentido. Estamos criando essa cultura. O Estatuto da Crianca e do Adolescente d&4 uma
contribuicdo importante para isso, na forma como estrutura o sistema preventivo ele oferece boas
alternativas para a agao efetiva do Estado, de forma integrada”.

2. “Vocé coloca como o maior problema para a concretizagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente a questdo da interpretagao feita por alguns profissionais da doutrina do Cdigo?”.

Saraiva: “ndo sei se esse € o maior problema, mas a crise de interpretagédo do Estatuto é um
grave problema. O argumento dos professores de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
teria determinado a perda de autoridade em sala de aula, ndo é verdadeiro, resulta de um equivoco
na aplicagdo da prépria lei. Esta faltando passar para a crianga e para o adolescente o que é serum
sujeito de direitos e ndo temos tido essa capacidade. Falta qualificagcdo, me parece que esta é uma
questdo primordial. A elaboracdo de um Plano Nacional de Seguranca Publica passa também por
uma melhor compreensao da prépria legislagdo existente”.



3. “Dirigidas ao Dr. Saraiva e ao Dr. Saulo Bezerra. Qual a sua posi¢gdo quanto a
constitucionalidade frente ao principio da prote¢éo integral quanto a oitiva do Ministério Publico
Estadual de adolescentes sem a presenca obrigatéria do advogado. Ela fere o principio da ampla
defesa e do contraditorio? O inimputavel penalmente pode ser ouvido obrigatoriamente sem

advogado antes do inicio do processo?”;

Saraiva: “o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao afirmar a possibilidade de se fazer essa
audiéncia sem a presenca do defensor, cometeu um deslize, parece-me. Com o Cédigo de Menores,
0 juiz tinha um procedimento inquisitivo. Ele baixava uma portaria, instruia e julgava; até poderia ter
a intervencdo do promotor, se 0 menino acusado desejasse, podia até constituir advogado.
Vencemos essa etapa e partimos para a etapa do devido processo legal, construiu-se todo um
procedimento, no qual o Ministério Publico tem um papel fundamental na fase pré-processual. Ele
pode, inclusive, compor um ajuste com o adolescente, concedendo a remissdo. Essa composicéo
feita pelo Ministério Publico pode resultar naimposicao de uma medida sdcio-educativa e qualquer
uma delas representa um cerceamento da liberdade do cidaddo. E qualquer cerceamento da
liberdade tem que resultar de um ajuste onde as partes estejam em condi¢8es igualitérias. Portanto,
do meu ponto de vista, seria imprescindivel a presenc¢a de defensor nessa audiéncia pré-processual,
sem presenca do juiz, no gabinete do promotor.

O instituto da remiss@o que esti no Estatuto foi importado do direito americano, ele é a
‘diversion’ que os americanos tém no sistema deles, um procedimento pré-processual no qual
promotor e advogados se reinem, em igualdade de condi¢6es. O termo foi traduzido para o

portugués como remissdo e o negdcio ficou meio confuso”.

Saulo de Castro Bezerra: “a Deputada Luiza Erundina apresentou uma proposta para que
todo adolescente ouvido pelo Ministério Publico naquela oitiva informal estivesse acompanhado
de advogado. O veto da Presidéncia da Republica na 6tica da ABMP, foi equivocado. Ele invoca
em determinados momentos alguns institutos que néo séo proprios do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Dentro da ABMP, a esmagadora maioria do Ministério Publico ndo s6 é a favor,
como quer que os defensores estejam presentes, que seja obrigatoria a presenca do defensor
na oitiva informal.

Todos os dias nos deparamos com interpretagdes equivocadas por parte, inclusive, de juizes
e promotores. Dou um exemplo: um promotor neéfito, numa audiéncia informal com dois
adolescentes que cometeram latrocinio, 17 anos de idade, violentissimos, a Comarca com
pouquissimas condigfes materiais, as 7:30 da noite (ainda fazendo a oitiva informal porque a
Comarca é absolutamente lotada de processos). Ele me ligou pedindo um socorro: “estou com
dois policiais aqui e dois rapazes algemados e, eu ouvi ndo sei aonde, que eu ndo pPosso usar
algema de forma nenhuma em adolescentes infratores. Os policiais falaram que se eu determinar
para tirar as algemas, esses dois meninos vao nos cobrir de porrada”.

O Estatuto diz que, quando necessario, medidas de contencdo poderéo ser utilizadas com
o0 adolescente infrator. Em um caso desses, temos que apelar para o razoavel. Esses equivocos
na interpretagéo do Estatuto acontecem a todo momento. Temos que conhecer mais 0s termos
do Estatuto e saber interpreta-lo adequadamente, ndo temos outro caminho a percorrer. Temos
que ver que esse juiz que concede a autorizagdo para o trabalho faz parte daquela mesma
comunidade a favor do trabalho infanto-juvenil; temos que ter a compreenséao que essa visdo faz parte
desse contexto. Precisamos comegar a mudar esse tipo de interpretac@o porque, apesar da boa
vontade, ela é equivocada”.
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3. “A Associacéo Brasileira de Magistrados e Promotores “reconhece” a ignorancia e a falta de
sensibilidade de alguns de seus membros acerca dos direitos estatuidos no ECA. Qual a providéncia
que tem sido adotada a fim de envolver os seus pares e sensibiliza-los sobre o tema?”.

Saulo Bezerra: “a ABMP ja fez essa reflexdo ha alguns anos e fizemos uma opgéo, da qual ndo
abrimos méo, que € a discusséao e aimplementacdo do direito a educacao de criancas e adolescentes
no pais. Em 1999, 2000 e 2001 fizemos encontros presenciais com cerca de 3.600 promotores e
juizes dainfancia e da juventude, em um universo de 5.500 municipios. Neles, discutiamos o direito
aeducacdo de criangas e adolescentes com todos os chamados parceiros estratégicos: conselheiro
tutelar, conselheiro de direito etc.

Em todos os encontros tivemos testemunhas de juizes e promotores que chegaram a frente na
plenaria final dizendo: ~estou saindo daqui transformado, porque agora conhego realmente o que é 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente’. Muitas vezes nos emocionamos. Um juiz, jA com quase 60
anos, disse: ‘ estou chorando de raiva e emogao porque percebi que tenho trabalhado errado ha 26
anos’. Justamente ele que tinha feito um protesto, no comeg¢o do Encontro, afirmando estar ali
apenas porque foi convocado pelo Tribunal: ‘0 ECA é um porrete que eu tenho 14 de baixo da minha
mesa escrito ECA nele’. No final ele fez questao de dar o testemunho afirmando que nédo percebia,
ndo tinha a idéia de quanto trabalho bom era desenvolvido neste pais.

No que refere ao direito a educacéo, desencadeamos aqui em Brasilia 0 chamado Movimento
Nacional pelo Direito a Educacdo de Criancas e Adolescentes. Nele, ha, além de Juizados e
Promotorias, Tribunais de Contas dos Estados, Ministério PUblico Federal, Conselho Tutelar e
Conselhos Municipais. Seu objetivo é o direito a educagéo permanente neste pais, ja que na ABMP
acreditamos que o direito a educacdo € o mais relevante direito social garantido na nossa
Constituicdo para a crianga e o adolescente”.

4. "“O artigo 5° do Novo Cdédigo Civil prevé a possibilidade de emancipagéo do adolescente
que mantém vinculo empregaticio e que recebe remuneracgéo suficiente para a sua subsisténcia;
considerando que alguns juizes continuam expedindo alvaras para trabalho de adolescentes de
forma irregular, inspirados pelo interesse de resolver um trabalho social, ndo sera temerario que
agora, em razdo desta emancipacgéo, lancem méao desse artigo para autorizar o trabalho de
adolescente em atividades proibidas ou em idade proibida?

Saulo Bezerra: “a vigéncia do Cédigo Civil esta marcada para inicio do ano que vem e ja ha
um movimento grande no Brasil para adiar sua entrada em vigor ja que, como ele ficou tramitando
muitos anos, € uma colcha de retalhos. Na area da infancia e juventude, quando fala de
adocdo, um artigo tem os temos do Cddigo de Menores e, na seqliéncia, um outro artigo esta
em conformidade com o Estatuto da Crianca do Adolescente. Nao acredito que alguém j&

tenha um estudo completo dessa nova lei.

Sobre essas autoriza¢des, o Superior Tribunal da Justica j& disse que € ilegal. Todas elas estdo
caindo. H4 um movimento muito grande de informagédo para todos esses colegas, para ndo
fazerem isso, vai ser uma medida indcua, pois a decisao vai cair no tribunal. Entdo, ndo tenho muito
receio. Ndo sera uma deciséo judicial que vai contrariar a lei e na ABMP ndo vamos comungar nunca
com esse tipo de comportamento. A todos os colegas que pedem orientagéo, esclarecemos que
nao adianta esse imediatismo, que essa angustia ndo vai resolver o problema”.

5. “N&o seria oportuno rever os critérios de selecao dos conselheiros tutelares, exigir maior
qualificagédo e comprometimento dos conselheiros? Ha dificuldades de trabalho articulado devido a



influéncia politico partidaria, falta de sensibilidade, formagao inadequada etc. Tudo isso produz
pouca acao e pouca eficacia”.

Saulo Bezerra: “ndo é a toa que a questdo dos conselheiros tutelares é motivo de algumas
propostas de mudancas legislativas, inclusive a de se extinguir o cargo. H4 um forte ‘lobby’
dos prefeitos, pois, segundo eles, o Conselho Tutelar sé veio para atrapalhar, mas o fato é que
a legislacdo é muito sabia. O Estatuto da Crianga e do Adolescente sé entrou em vigéncia
depois de discutida de norte a sul nesse palis, ela € fruto de um trabalho coletivo, de pessoas
que militavam na area da infancia.

Ja existem inimeras decisGes no pais de destituicdo de conselheiro tutelar por pratica de
improbidade administrativa. S&o inimeras as decisdes impedindo que determinadas pessoas
concorram ao cargo de conselheiro tutelar. S&8o inimeras as decisfes para se fazer também o
poder publico dar a condigdo minima de funcionamento para o Conselho Tutelar. O fato é que ainda
ndo temos a tradicdo de mobilizagéo social, ainda temos dificuldade em articulagdo. Nos locais
onde h& articulacéo, é dificil uma entidade funcionar de forma irregular.

Temos que investir em articulagdo municipal, mais do que pensar na extingdo de um érgao tdo
importante, responséavel pelo atendimento da crianca e do adolescente. Ndo podemos, todavia,
permitir que um 6rgéo responséavel pelo atendimento de criangas e adolescentes seja usado para
fins politicos.

Temos também que aprimorar nossa legislagdo municipal. Ap6s 12 anos da aprovacédo do
ECA, os municipios estdo revendo as suas legislagdes. Ndo temos a radiografia dos nossos
municipios, da politica de atendimento da crianca e adolescente, que comega com a legislacéo
municipal, e isso é fruto de uma legislagcdo municipal ruim, feita de qualquer forma, e ela tem que ser
revista, porque a lei tem que ser 0 nosso parametro”.

6. “O Sr.tem conhecimento de alguma acao civil publica exitosa proposta contra o chefe
do Poder Executivo, o Prefeito, que ndo elaborou o orgamento publico em conformidade com
que dispde o artigo 227 da Constituicdo Federal, prioridade absoluta e o artigo 4° paragrafo
Unico, alinha “c” e “d” do ECA, preferéncia na formulagcéo e execugéo de politicas publicas e

destinacédo privilegiada de recursos publicos?”

Saulo Bezerra: “tenho de varias. Ha poucos dias, um colega da ABMP no Parana dizia-me
gue o Prefeito dele j& estava na iminéncia de ser preso em fungdo de uma agéo civil publica.
Entdo, ele chamou o Ministério Publico para negociar. Assim, se o Prefeito é intransigente
dessa forma, deve-se entrar com a agédo civil piblica. O melhor, todavia, é a articulagdo e a
negociacdo. Na Comarca do Saraiva, a medida socioeducativa em meio aberto funciona ha
muitos anos. O Juizado Regional, onde os adolescentes infratores cumprem a internagéo,
funciona ha muitos anos porque a comunidade é integrada.

A acdo civil pablica, hoje, tem aos montes. No estado de Goids, o centro de internagédo s6
existe devido a uma acéo civil publica proposta pelo Ministério Publico. A entrada foi dada em 1992
e 0 Governador s6 foi cumpri-la em 1997, mas sé saiu em razdo disso. Mas essa a¢do ndo pode
serusada como um remédio para tudo. No Ministério Publico Nacional hd uma reflexédo sobre essa,
perddo da expressdo, banalizagdo da agao civil publica que aconteceu num primeiro momento. Em
algumas Comarcas, o Promotor de Justi¢a entrava com uma ac¢éo civil publica que comprometia
20 por cento do orgamento, no més posterior ele entrava com outra, na area da infancia e juventude,
mais 20 por cento do orgamento, no outro més ele entrava com outra, na area do meio ambiente,
mais 20 por cento. Quando se dava conta ele tinha comprometido 120 por cento do orgamento e
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ele mesmo ja tinha dado a defesa para o Executivo Municipal. Insisto na teoria que se cumprirmos
o artigo 86 do Estatuto, trabalharmos de forma articulada, entidades governamentais e néo-
governamentais do Municipio, Estado e Uniéo, vamos prosperar mais”.

Encerradas as perguntas, Pedro Américo Oliveira, dirigindo-se ao Dr. Saulo Bezerra afirmou que
a decisdo do Superior Tribunal da Justi¢a, contrariando as autorizagdes para trabalho em idade
abaixo da permitida por lei gerou certas incompreensdes e atitudes. Assim, registrou que o Ministério
do Trabalho e Emprego, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, com apoio do Férum Nacional e
com o endosso da OIT gostariam de propor a ABMP a promocéo de uma discussao nacional em
torno deste tema, em algum momento que for conveniente para todos nos. A proposta foi imediata
aceita pelo Presidente da entidade, bastando marcar-se a data e o lugar.

O mediador do painel, Delegado Wilson Damazio, fazendo referéncia a exposi¢do do
Comandante Cunha Couto, descreveu as a¢des encaminhadas no Sertdo Pernambucano, na
regido conhecida como Poligono da Maconha, para tratar do problema do narcoplantio. Fez
questao de esclarecer que, com a criagcdo da Delegacia da Policia Federal em Salgueiro, no
quadro de intervengdes do Plano Nacional de Seguranca Publica, a situagdo melhorou muito. As
politicas publicas ligadas ao apoio e financiamento de culturas legais tiveram resultados e o
projeto Controle da Policia Federal, que realiza um conjunto de a¢8es policiais voltadas para o
controle das planta¢des naquela regido, tem funcionado de modo eficaz. Assim, o preco da
droga no sertdo, que ha uns cinco anos ficava em torno de R$5,00 o quilo, hoje esta acima de
R$200,00. O fato demonstra que esta havendo falta da mercadoria 14 na area produtora. A
apreensdo de maconha de origem paraguaia em Recife, Natal e Fortaleza também é um forte
indicativo de que esta escasso o produto na area do Poligono.

“A Policia Federal também esta fazendo operacdes de erradicagdo em parceria com a Policia
Paraguaia, as Operacdes Alianca. Esta sendo detectado o fendmeno da migragéo de plantios.
Alguns plantadores estdo saindo do Poligono e indo para outros estados ou outras regides de
Pernambuco. A Policia Federal tem feito a erradicagdo desses novos plantios e responsabilizado
criminalmente todos aqueles que estdo envolvidos no plantio e trafico de maconha. Muitas prisdes
tém sido feitas, tem funcionado a contento a area de inteligéncia policial. O trabalho de forga-tarefa,
envolvendo a Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar, a agdo articulada apés a edigdo do Plano
Nacional de Seguranga Publica tem dado resultado, o que me deixa muito feliz”.

Ao final do painel, Saulo Bezerra destacou o fato da ABMP ser a Unica entidade da América
Latina que consegue reunir juizes e promotores de justica. Comentou, também, a existéncia de uma
forte corrente na ABMP no sentido de abri-la para todos os outros profissionais que séo
imprescindiveis na area da infancia e juventude: o psicélogo, o assistente social e o educador, pois
um grande limite do Cddigo de Menores era a centralizacéo na figura do entéo juiz de menores de
funcBes que ndo Ihe cabia executar, para as quais ndo tinha formagéo adequada. Ele, entdo, eraum
profissional ruim, em funcdo de ndo contar com a parceria de todos esses atores imprescindiveis
na area da infancia e juventude, sem os quais, hoje, ele ndo pode trabalhar.

Concluindo, afirmou Bezerra que era uma missdo de todos, convencer 0s que sdo a favor do
trabalho infantil, de que a area de trabalho da infancia e da adolescéncia é prioritaria neste pais e
nds temos, a partir dela, uma grande possibilidade de comecar uma transformagéao social da
realidade de exclusdo e miséria que atinge essa faixa etaria. No momento de se retirar, O Dr.
Saraiva sugeriu que, ao final do evento, fosse langado um pronunciamento contrario a redugéo
da idade penal.



Painel 3

28 de novembro de 2002

O segundo dia de Seminério foi iniciado com o Painel 3 - Narcoplantio e Estratégias de
Enfrentamento. A mesa foi composta por Eliane Araque dos Santos como mediadora; Pedro
Luiz Serafim da Silva, Giovanni Quaglia e Jorge Atilio Lulianelli.

A primeira palestra do dia foi realizada por Pedro Luiz Serafim da Silva, Procurador Regional do
Trabalho, Coordenador da Defesa da Crianca e do Adolescente no estado de Pernambuco e Vice-
coordenador da Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e Exploragédo do Trabalho
Adolescente do Ministério Publico do Trabalho. Seu tema foi a exposi¢do de uma experiéncia da
politica nacional.

Serafim da Silva apresentou um video, veiculado em Pernambuco pela Rede Globo de
Televisdo, retratando a primeira reportagem de uma série de cinco, todas voltadas para
problemas que atingiam a crianca e o adolescente, com o titulo de “Infancia Ferida”. No caso,
o video exibido apresentava a questdo do trabalho infantil no narcoplantio da maconha. O
video retratava as atividades cotidianas de criangas empregadas no plantio e algumas ac¢des
policiais relatadas pelo Delegado Wilson Damazio.

Serafim da Silva também apresentou um conjunto de dados e fotos da regido, voltadas para a
tematica do trabalho infantil, buscando, com as imagens, permitir a compreensao da realidade
local a partir de uma linguagem mais direta. A questao da exploragdo sexual infanto-juvenil na area
do Poligono, como uma interface da questdo das drogas, foi ressaltada.

Salientando as diferencas entre a situagao do Rio de Janeiro e do Sertdo de Pernambuco, Serafim
da Silva sugeriu que se fizesse também neste Ultimo espa¢o uma pesquisa com as caracteristicas da
pesquisa desenvolvida com o tréfico de drogas no Rio de Janeiro, formulando-se uma metodologia
adequada aquela realidade. Chamou a atencéo, em especial, para o contraste de inser¢do. No caso
do plantio, ndo é a adrenalina que se faz presente, mas o medo. O empregado quer apenas receber
um salario, ndo tem interesse em identificar o dono da plantagdo, que nunca aparece.

No encaminhamento das a¢des de prevenc¢do no Poligono, o Procurador ressaltou a forte
parceria estabelecida entre o poder publico e as entidades locais, em especial diversas
denominac@es religiosas, com destaque para a regido de Salgueiro, no Sertdo Central. A
estratégia de enfrentamento se sustentava no encaminhamento de a¢des conjuntas e integradas,
envolvendo governo, sociedade e 6rgdos fiscalizadores. Ela buscava mobilizar, sensibilizar e
organizar as representacdes locais. O trabalho envolvia procuradores do trabalho, defensores
publicos, advogados, auditores fiscais do trabalho, representantes dos governos, da sociedade
organizada e dos trabalhadores. Esse tipo de atuagdo expressava uma preocupacgao que ja
orientava as atividades da Procuradoria Regional do Trabalho de Pernambuco. Ela se expressou,
inclusive, em 2000, em uma campanha denominada “Combate a Pobreza e Erradicacdo do
Trabalho Infantil”.

A preocupacao dos lideres locais era o fato de, incorporando os adolescentes ao Programa
de Erradicacéo do Trabalho Infantil — PETI, ou ao Agente Jovem, identifici-los como trabalhadores
no narcoplantio, poderia gerar sua estigmatizagao ou risco de vida, tendo em vista a possibilidade
de que eles pudessem denunciar seus exploradores. O fato da a¢éo policial ser exitosa, no periodo,
facilitou o desenvolvimento do Programa. O Sindicato rural participou de forma muito produtiva no
processo de alistamento, pois tinha informagdes sobre as condigdes socioecondmicas e suas
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ligagbes com o plantio que a equipe de trabalho, inclusive a policia, ndo tinha. Isso facilitou muito o
trabalho de alistamento das familias.

A qualificagdo do processo de mobilizagdo social, do controle social, da definicdo com a
sociedade de novas estratégias e prioridades no combate ao trabalho precoce, a promogéo da
capacitacdo dos atores sociais nas questdes relativas aos direitos da crianca e do adolescente,
foram iniciativas efetivadas pela equipe de trabalho.

Foram feitas oficinas com os operadores do direito (advogados, promotores de justica, juizes
dainfancia e juizes do trabalho). Foram também realizadas oficinas com representantes dos governos
e da sociedade e, em um outro momento reuniu-se representantes do Ministério Publico do Trabalho,
do Ministério Publico Estadual, da Delegacia Regional do Trabalho, dos sindicatos e das associagdes
e, posteriormente, fez-se a audiéncia publica.

Em cada oficina discutiu-se a realidade do trabalho infantil e os proprios participantes
estabeleceram propositos e desafios, em cada tema ou para cada setor. Participaram também da
primeira Audiéncia Publica sobre o tema do trabalho infantil, que contou com a presenca, inclusive,
de dirigentes de 6rgdos dos governos estadual e federal responséaveis pela questao.

Uma das propostas, encaminhada ao Tribunal de Justica do Estado, foi a criagdo do fundo
de compensacdo para a gratuidade das certiddes e outros servigos; a Justica do Trabalho
baixou uma portaria dando prioridade a todos os processos envolvendo criangas e adolescentes,
interesses de criangas e adolescentes, espolio ou até mesmo reclamacdes trabalhistas. A OAB
criou o prémioAdvogado Amigo da Criangcae comprometeu-se a exercer o controle social dos
programas sociais executados na regido do Poligono, usando como instrumento as
informacdes prestadas pelo Estado.

Poucos setores da sociedade sabiam dos programas que estavam sendo aplicados na regido.
Foram assumidos compromissos, dentre os quais 0 dos empresarios da regido de contribuirem
com os fundos estadual e municipal da crianga e a criacdo e regularizacdo dos Conselhos Tutelares,
gue deveriam garantir a participacdo das comunidades étnicas, de indios e negros.

A criacéo de consorcios intermunicipais, com objetivo de criar infraestrutura para a prestacéo de
servigos e atendimento a crianga e ao adolescente também foi uma das propostas aprovadas do
processo de intervencdo, materializando-se na criagdo de um Nucleo de Atendimento & Crianga,
administrado através do consércio de municipios.

As ONGs, sindicatos e associagdes de trabalhadores se comprometeram a fazer diagnésticos
do trabalho infantil nos 14 municipios da regiéo, sob o acompanhamento da Promotoria de Justica
local. Outras agdes encaminhadas foram a realizagdo do cadastro do conjunto de beneficiarios
dos programas sociais, palestras educativas e um seminario regional. O governo do estado
pretendia, nesse contexto, ampliar o PETI. Ele levou para regido 14 mil bolsas do Programa para dar
suporte a esta agao, a todo esse engajamento no combate ao narcoplantio.

Uma segunda audiéncia foi realizada. Ela reuniu, dentre outros profissionais, promotores de
justica de todos os municipios da regido. O Secretario de Defesa Social, responsavel pela Policia
Civil e pela Policia Militar, assumiu auxiliar na melhoria das condi¢des de infra-estrutura, inclusive para
o trabalho policial. Nessa audiéncia, os promotores enfatizaram as deficiéncias existentes na
implementagdo do Programa: falta de pessoal, alta rotatividade dos quadros das policias civil e
militar, insuficiéncia de delegados nos municipios. Todas, de uma forma ou de outra, foram superadas.
Na audiéncia, os representantes dos municipios decidiram criar uma frente de combate a exploracéo
da crianga e do adolescente no Sertdo do Araripe, regido também marcada pela exploracédo do
trabalho infantil, tanto no tréfico como na exploracdo sexual para fins comerciais.



Eraimportante envolver a juventude nessa questéo, destacou Serafim da Silva. Entdo, elarecebeu
toda ainformac&o, através de oficinas especificas. Da mesma forma, era fundamental a capacitacéo
policial. Assim, a Secretaria de Defesa Social desenvolveu médulos de capacitagdo das policias
para questdes como a seguranca e circulagdo de drogas na escola e sobre a forma de abordagem,
dentre outros. Uma policia especializada para o combate ao trabalho infantil é fundamental. Ela
deve conhecer a situacdo e que tipo de abordagem, de acordo com a lei, ela vai realizar.

No final de outubro de 2002, foi feito um movimento para esclarecer sobre a exploracdo do
trabalho infantil que gerou uma forte mobilizagéo na regido e envolveu uma grande pluralidade de
atores, em particular as Secretarias de Educacao. Nos trés primeiros meses de 2003, sera feita uma
avaliacéo, com os parceiros da regido, para identificar os resultados deste trabalho.

O segundo painelista foi Giovanni Quaglia, representante do escritério das Nagdes Unidas para
o Controle de Drogas e Prevencdo ao Crime no Brasil - UNDCP. O tema tratado foi“As estratégias
de reducdo de demanda, de oferta e de tratamento das drogas”.

O elemento central da fala de Quaglia foi a descrigdo das atividades feitas, no Brasil, pela instituicdo
que dirige. De acordo com ele, 0 mandato do escritério das Na¢des Unidas contra drogas e crime é
baseado em Convencdes e Resolucdes da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. O escritdrio tem
como objetivo apoiar 0os governos nacionais no atendimento aos compromissos assumidos contra
a droga. A reducdo da oferta e da demanda de droga, bem como a recuperacdo do dependente
quimico e a sua reinsercdo na sociedade sao todos temas ligados ao mandato do escritério.

O representante da UNDCP considerou que a priorizacdo das a¢des repressivas tem sido uma
estratégia muito utilizada em diversos programas de combate ao uso de drogas ao redor do
mundo. Contudo, os resultados mostram que a demanda nédo atendida faz com que a oferta de
drogas tenda a voltar a um patamar de equilibrio. Assim, areducéo da demanda com a¢des na &rea
da educacdo, da conscientizacéo da sociedade, do envolvimento da iniciativa privada, da sociedade
civil e da comunidade em programas para educar a populagéo e recuperar os dependentes, torna-
se fundamental para que sejam obtidos resultados positivos e duradouros.

A aplicacdo de ac¢des integradas visa a reduzir o narcotrafico atacando a sua base de sustentagio
(a lavagem de dinheiro e a corrupcdo). A represséo a lavagem de dinheiro, por exemplo, impede
que os narcotraficantes desfrutem dos lucros obtidos com o narconegdécios e refinancem suas
atividades. A divulgacdo de experiéncias bem sucedidas e o desenvolvimento de parcerias com
organizag6es que trabalham na area de redugéao da oferta e da demanda por drogas também séo
fundamentais. O poder publico isoladamente ndo tem como vencer o narconegocio. A sociedade
civil, a comunidade e a iniciativa privada precisam ser envolvidas nesse combate.

O escritério das Nagdes Unidas para o Controle de Drogas e Prevencao ao Crime traz para
0 pais as experiéncias que deram certo em outros lugares, tanto na parte da repressdo como
na parte de prevencéo.

O mundo do trabalho é alvo de agGes comprovadamente eficazes para a redugdo da demanda
de droga, pelo seu efeito multiplicador na familia e na comunidade. Um exemplo de boa pratica,
citou Quaglia, é o projeto desenvolvido pela UNCDP e o Servigo Social da Indistria do Rio Grande
do Sul. Gragas ao programa de prevencdo, 50 empresas foram capazes de reduzir o acidente de
trabalho, absenteismo e melhorar as relagdes interpessoais nas empresas.

Outro exemplo citado foi o projeto de prevencéo da AIDS e do uso indevido de drogas, que
esta sendo iniciado no Cone Sul, Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai. O projeto, com foco na
integracado regional, além de levar aos paises vizinhos as praticas brasileiras, tem o pioneirismo de
reunir atores plurissetoriais no enfrentamento do problema da droga e sua conseqiiéncia adversa:
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agéncias da ONU, agéncias nacionais antidrogas, instituicbes governamentais de saude e a
sociedade civil.

O problema da droga tem caréter universal, asseverou o representante da ONU. Todos 0s
paises sdo afetados pela conseqiuiéncia de seu uso, grande parte dos problemas das nossas
cidades esté ligada a essa prética, que tem efeitos sobre a saude, criminalidade, corrupgéo,
violéncia, improdutividade, desperdicio de recursos etc. Este € um problema universal que
exige um esforco compartilhado para o seu enfrentamento. Ndo podemos imaginar um pais
combatendo o narcotrafico isoladamente, pois esse é um problema transnacional que
desconhece fronteiras. Assim, a atuagao conjunta e a cooperagdo entre paises sao

imprescindiveis para uma agéo efetiva contra as drogas e o crime.

O Escritorio trabalha também na implementacédo de projetos voltados para o fortalecimento
das instituicdes responsaveis pelo combate a droga e ao crime. Na area de reducéo de oferta de
drogas foram citados quatro projetos: a modernizagdo da Academia de Policia; o treinamento de
policiais civis e militares nos estados; o controle dos precursores quimicos utilizados na fabricacéo
de cocaina; e a implementacdo de um sistema de informagéo de dados criminais. A instituicdo
também iniciou, no final de 2001, um projeto de cooperagdo com o governo brasileiro voltado para
0 combate ao tréfico de seres humanos.

Na acdo de prevencéo, continuou Quaglia, € necessaria uma abordagem de assisténcia integral,
com o objetivo de reinserir o individuo na sociedade. Neste sentido, 0 UNCDP est& desenvolvendo
uma agdo articulada com a Secretaria Nacional Antidrogas e o Ministério da Saide, com vistas a
ampliacdo da oferta de servico de assisténcia ao dependente quimico. Isso implica em trabalhar
simultaneamente, tanto na redugdo da oferta de drogas, como na criagdo de alternativas para as
pessoas que sdo utilizadas nas plantagBes e na distribuicdo da droga.

Jorge Atilio Lulianellifoi o dltimo palestrante do painel. Coordenador de projetos da COINONIA,
ONG voltada para a assessoria aos movimentos sociais, seu tema foi “O envolvimento de
criangas e jovens no plantio de drogas ilicitas”. Seu objetivo era debater a construgao de
alternativas para criangas e jovens que estdo envolvidas nesse tipo de atividade.

Sua apresentacgo sustentou-se em pesquisas realizadas a partir de sua inser¢éo na regiéo do
Submédio Séo Francisco, no Sertdo Pernambucano, em apoio aos trabalhadores rurais que foram
afetados pela barragem de Itaparica. Ele comecgou a dedicar-se ao tema do narcoplantio apds o
assassinato de Fulgéncio Manoel da Silva, lider sindical da regido de Santa Maria da Boa Vista. Ele
foi assassinado, em 1997, por fazer denuncias a respeito da coagéo sofrida por alguns trabalhadores
rurais, a fim de que plantassem maconha.

A COINONIA formou uma pequena equipe para, entre outras coisas, fazer um levantamento
dessa situacdo. No decorrer da pesquisa, identificou-se que o problema do plantio de drogas no
Brasil ndo é uma questao que se reduza ao Submédio Sdo Francisco. Ha o plantio de epadu no
Acre, plantio de maconha em todo o Nordeste, segundo o instituto Giovanni Falcone e, mesmo em
menor dimensao, no Sul e no Sudeste.

Lulianelli partiu da afirmacdo de que ndo é possivel tratar do plantio de drogas sem
pensar na formagao do capitalismo agrario brasileiro e de como que esse capitalismo agrario
é destruidor dos direitos dos trabalhadores rurais. Em seguida, é preciso observar o
agronegocio do ilicito e como o plantio de maconha contribui na formacéo de redes
econdmicas e redes de poder. A partir desse panorama, afirma o palestrante, pode-se olhar
com mais detalhes para o plantio de maconha no Submédio Sdo Francisco, em especial a
situacdo deste plantio, sua estrutura basica e a situacao da crianca e do jovem no plantio.



Para ele, deve-se reconhecer a existéncia de trés tipos de sociabilidade a partir do plantio: a
laboral, a da violéncia e a de resisténcia.

O narconegécio é uma das atividades produtivas mais lucrativas do capitalismo
contemporéneo. Calcula-se que a o conjunto das atividades do crime organizado faca girar no
mundo a cifra de 1 trilhdo de dolares, sendo que apenas o0 narconegdcio ou trafico de drogas
circula 411 bilhdes de doélares. Em 1998 se avaliou que o comércio da maconha faria girar em
torno de 41,5 bilhdes de délares, sendo portanto um negdcio extremamente lucrativo. Ela é a
droga mais consumida no mundo contemporaneo. Estima-se que 144 milhdes de pessoas a
consumam, ou seja, 2,42 por cento da populacdo mundial. Entre 0s 134 paises que relataram
em 2000 serem produtores de drogas, 96 por cento deles produzem maconha. Essas cifras
sdo oferecidas pela UNDCP e, evidentemente, devem ser relativizadas, tendo em vista a
dificuldade em conseguir informagdes precisas sobre essas atividades.

Os dados mostram uma atividade produtiva integrada ao funcionamento da totalidade do
sistema. A COINOMIA tem mantido um levantamento sistematico de informac6es sobre as
taxas de morte por causas externas naregido, especialmente entre os jovens. As séries historicas
tém demonstrado que um dos efeitos da politica de erradicacdo de drogas é o incremento
dessas mortes. Em geral, as informagdes coletadas sdo qualitativas, levantadas junto a atores

locais que tém condi¢des de fornecer esses dados.

Tratando do modo de produgdo camponés, Lulianelli afirma que “de um modo geral se
reconhece que a especificidade do campesinato reside no carater familiar da produgéo que
empreende, o fato de que o grupo doméstico compde uma unidade de produgdo e consumo,
com uma relativa independéncia da unidade frente ao mercado”. Por relativa independéncia se
entende uma certa capacidade derivada do controle que exerce sobre 0s meios de producgéo e
sobre o processo do trabalho. No Brasil, a maior parte das pessoas que vive no campo se
organiza em pequenas unidades de producéo familiar. A agricultura familiar € a principal responsével
pela ocupacao desses trabalhadores, embora a maior parte das terras no pais ndo seja ocupada
pela producéo familiar.

A concentragao fundiaria se intensifica nos anos 60 e 70. No ano de 2000, de acordo o indice
Gini, a concentragdo de terras no Brasil € de 0,9. Ele estd a um décimo da concentragdo absoluta.
Em funcéo desse quadro, entre 1969 e 1974 foram escravizadas 90 mil pessoas no campo. O que
mantém essa situacdo de auséncia de direito dos trabalhadores no campo, por seu turno, é a
auséncia de politicas publicas, agricola e agraria. Nos anos 90, houve um periodo gravissimo de
conflitos sociais agrarios, com uma média de assassinatos de 35 trabalhadores rurais por ano,
quer dizer a cada dez dias se mata um trabalhador rural no Brasil por conta dos conflitos agrarios.

Assim, ndo se pode desvincular a reflexdo sobre o envolvimento de trabalhadores rurais, de
criangas e jovens no plantio de drogas ilicitas sem discutir a auséncia de direitos dos trabalhadores
rurais no Brasil, a inexisténcia de politicas publicas, da situagdo de expulsdo do homem do campo.
O Movimento Sem Terra é uma demonstragcdo de que a reforma agréria continua sendo uma agdo
necessaria para a mudanca da realidade camponesa no Brasil.

Em termos de areas cultivadas, Lulianelli apresentou uma série de dados sobre as areas utilizadas
para o cultivo de drogas, destacando ser o espaco, no mundo, dedicado & maconha muito maior
do que o destina ao 6pio ou a folha de coca. De acordo com a UNCDP, foram apreendidas, no
mundo, 2.296 toneladas. Como o érgdo acredita que menos de 10 por cento do produto é
apreendido, significa que teria sido produzido cerca de 30 mil toneladas, com cerca de 1 milhdo 850
mil hectares de terra ocupada pelo plantio. Caso seja aplicada a mesma proporcionalidade para o
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caso brasileiro, em 1998, 28 toneladas foram apreendidas. Elas corresponderiam a producao total
de 286 toneladas de erva produzida e a 4.592 hectares.

O palestrante considerou a estimativa muito pequena, embora as estimativas feitas para a
Coldmbia e para o Peru figuem na faixa de 3.500 hectares ocupados. Para ilustrar sua hip6tese,
citou 0 exemplo da erradicagao de pés na Bahia e Pernambuco no ano de 2000, 1 milhdo e 813.483
trés pés, o que corresponderia a cerca de 725 toneladas, para uma producao total em torno de sete
mil toneladas, que utilizaria 118 mil hectares. Isso corresponderia, por exemplo, ao que o Ministério
Publico diz em termos de mao-de-obra ocupada: haveria 40 mil trabalhadores envolvidos no
plantio de drogas naquela regido do Submédio, dentre os quais dez mil criangas e jovens. No caso
da area ocupada pelo plantio de maconha no Brasil, 0 Delegado Wilson Damazio contestou os
dados sugeridos pelo pesquisador, achando-os muito acima da realidade existente.

A Cannabis sativa é de origem indiana, lembrou Jorge Atilio Lulianelli. No Brasil, ha registro do
seu uso, pelos escravos, desde o século XVIIl. A primeira proibicdo para 0 seu uso foi feita no
municipio do Rio de Janeiro, em 1830. Mesmo assim, era uma proibi¢ao para uso e para uso muito
especifico na cidade. A Cannabis continuou sendo usada nas plantacdes, principalmente no
Nordeste. A criminalizagdo pelo seu uso data de 1930. O plantio no Nordeste existente desde a
Colonia teve uma intensificagcdo em escala industrial na segunda metade da década de 80. Naquele
periodo, ocorrem na regido do Submédio Sao Francisco, o “escandalo da mandioca”, a crise do
preco da cebola e a crise do mercado algodoeiro. Tudo isso contribuiu na realocacdo dos
trabalhadores para um outro tipo de atividade agricola, como a Cannabis.

Cabe ressaltar, afirmou o palestrante, ser aquela area uma regido de agricultura familiar. Na
agricultura familiar, a agregagao da mao-de-obra infanto-juvenil & parte do processo de socializagdo
da crianca e do jovem. Assim, nem todo o trabalho infantil € visto como perigoso. Ha todo um
processo de socializagdo da crianga no seio da familia, especialmente no campo e, as vezes, 0
trabalho é parte desse processo. Isso deve ser considerado quando se observa tanto a questdo da
agricultura familiar, quanto o envolvimento no plantio de drogas ilicitas como a maconha.

O plantio de drogas ilicitas acaba gerando uma concentracdo de poder em determinadas
redes. A auséncia de politicas agricolas e agrarias na regido, associada a uma série de elementos
de violéncia tradicional acaba reforcando a expulsdo do homem do campo. Em relagéo as
drogas ilicitas, desde 1941 a Unica politica que se tem mantido em relagéo ao plantio de maconha
tem sido a represséo e a erradicagao das areas de plantio. No entanto, qual é o resultado que se
tem obtido? Isso tem provocado, especialmente a partir dos anos 90, o aumento dos indices de
morte de criangas e jovens naregido; isso tem expandido a violéncia na regido e intensificado as
redes de criminalidade organizada, regadas numa ciranda econdmico-financeira do sistema das
drogas. Rede que envolveria até um vinculo entre o que se chamava “Comando Caipira”, na
regido do sertdo pernambucano e a organiza¢éo criminosa Comando Vermelho do Rio de Janeiro.

Lulianelli questionou, sobremaneira a manutencao, had mais de 60 anos de uma mesma politica,
tendo em vista que, no periodo, o produto continuou sendo cultivado, inclusive em areas irrigadas
pelo governo. Em margo deste ano, a Policia Federal identificou um loteamento irrigado onde
milhares de pés de maconha estavam sendo plantados. A rede do narcoplantio gerou uma violéncia
estrutural, expressas em duas semanticas que interagem: uma violéncia tradicional, manifesta pelas
oligarquias locais na luta pela ocupacéo da terra e, também a provocada por rixas familiares. Ela
antecede o plantio de drogas em escala industrial. Ha, também, uma violéncia moderna, derivada
de um projeto de desenvolvimento promovido pelo préprio Estado: a violéncia da repressao
policial em funcédo do plantio e a violéncia que se agrega ao crime organizado. Essas situagfes
acabam se entrecruzando e reforgcando um ciclo de violéncia muito intenso na regido.



A seguir Lulianelli apresentou a estrutura organizativa da area do plantio de maconha. Haveria os
financiadores e planejadores da producao; os gerentes, que sdo as proprias familias; a seguranca,
composta por pessoas armadas, que fazem o papel de vigilancia; e os transportadores, que

também usam armas. Por fim, os plantadores, que ndo usam armas, eles usam enxada.

Esse plantador, em geral, € um pequeno proprietario rural ou um trabalhador rural assalariado.
Como ja foi dito, sdo 40 mil, sendo dez mil criancas e adolescentes. A forma de recrutamento
pode ser amistosa, que parece ser a principal. S&o parentes ou amigos que convidam para o
plantio. A pessoa entra para o plantio, gasta os recursos do plantio nos bares e nas festas locais.
Outra forma € a coagdo. Neste caso, a pessoa fica detida nove meses na area de plantio, mas

iSs0 ndo parece ser comum.

Continuando, o palestrante tratou das trés correntes formadoras da sociabilidade. A
sociabilidade que se d& pelo trabalho, na qual as criangas sdo integradas no tal trabalho de
forma ndo violenta. Em geral vdo com a familia. S&o meninos que vao plantar, as meninas quase
ndo vao. Eles néo ficam reclusos, pelo menos 0s que nds entrevistamos, eles permanecem na
area durante o periodo de cultivo, dormem em casa, nos finais de semana véo para as festas,
para os bares, gastam o dinheiro |a. Essa integracdo por meio do trabalho € em funcdo da
necessidade econdmica, mas ha também essa compulsdo ao consumo. Estimulados pelos
meios de comunicagao, eles querem consumir as mesmas coisas que qualquer outro jovem no
Brasil, querem comprar calca de marca, ténis de marca.

Na sociabilidade do trabalho, hd um certo aspecto positivo, ja que o jovem esta sendo integrado
na vida familiar. Do ponto de vista da integragéo social, ele participar do trabalho do pai ndo é uma
coisa ruim. Vérios trabalhadores rurais e jovens dizem que no ato do trabalho séo trabalhadores,
apenas quando sdo presos € que se tornam criminosos. Isso € muito relevante para se entender
como é que o trabalhador rural se envolve no plantio. Para ele, plantar néo € ilicito, € uma atividade
comum, da vida cotidiana, ele precisa fazer isso para sobreviver, entdo ndo ha na concepgéao do
préprio trabalhador uma infragéo. O fato dele ser tratado como criminoso o desqualifica como
trabalhador e € 0 mesmo fato que faz com que ele se auto qualifique como trabalhador na medida
em que ndo € preso, isso também corresponde a sociabilidade do trabalho.

Na sociabilidade da violéncia, ela é gerada pela prépria represséo policial que € indistinta. Tanto
faz o jovem ser plantador, como ser transportador, seguranca, ele acaba sendo muitas vezes até
morto. Ha também a violéncia dos préprios agentes do crime, que na maior parte das vezes sdo
jovens, aqueles contratados para fazer a seguranga. Muitas vezes, eles ndo sdo das préprias
regides onde se faz o plantio. Vale registrar que o préprio ato desse jovem se tornar um agente da
violéncia também é uma forma desta se materializar.

Ha também uma sociabilidade de resisténcia, como o projeto Escola da Paz, desenvolvido em
Floresta pelo bispo Dom Adriano. Ha toda uma série de ag8es socio-educativas, politicas-
pedagdgicas que sdo desenvolvidas inclusive pelos jovens.

Ao final de sua apresentagao, o palestrante destacou algumas politicas publicas que poderiam
contribuir para 0 combate ao fendmeno do narcoplantio no Submédio do Séo Francisco:

= ainterrupgao imediata da contra reforma agraria no Submédio e a conclusao do
reassentamento de ltaparica, a fim de gerar uma alternativa de desenvolvimento.

« uma politica de crédito especial para os jovens agricultores.
= uma politica de agdo preventiva, em especial para os jovens.

= aimplementacdo de diretrizes operacionais para as escolas do campo.

55



56

= 0 apoio financeiro para os atores que estdo naquela regido desenvolvendo acdes

alternativas.
= aproducdo de diagnésticos para o melhor planejamento das agées.

Lulianelli enfatizou também a importancia de se pensar na descriminalizagédo do trabalhador
rural. Se é possivel pensar que usuario merece uma atencao terapéutica porque ndo pensar no
trabalhador como alguém envolvido por um imperativo econémico, que merega pelo menos uma
atenuacgdo da pena? Por que o trabalhador rural tem que ser tratado como traficante, ja que ele é
contratado para aquela acdo e age produtivamente? E preciso pensar-se em um outro tipo de
legislagdo, concluiu o palestrante. H4 que se pensar na legalizagdo das drogas ou a0 menos na
legalizacdo da cadeia produtiva da Cannabis.

Encerrada a apresentacdo, a mediadora, Eliane Araque dos Santos fez algumas breves
consideracdes sobre as trés exposicdes realizadas no terceiro painel. Inicialmente, destacou um
sentimento comum entre as criangas empregadas no narcoplantio e as empregadas no narcotréfico,
no caso, o medo, seja de morrer ou de represalias. Chamou-lhe atencéo, também, o peso do
vilipéndio dos direitos dos trabalhadores rurais como um elemento essencial do problema do
narcoplantio, assim como a dificuldade dos trabalhadores de terem acesso a terra. Nesse caso, 0
ilicito cometido por esse trabalhador, de fato, tem um caréter diferente em relagéo a outras a¢des
criminosas e isso deve ser levado em conta.

Outros aspectos valorizados na reflexdo da mediadora foram questdes como a necessidade de
investimento na educacéo rural e a criagao de linhas de microcrédito para o financiamento das familias
rurais. No caso do trabalho infantil em regime de economia familiar, Eliane Araque problematizou a sua
valoragdo, mesmo nos casos em gue se manifeste como uma forma de socializagdo. Considerou que
essa forma ndo evita 0 desrespeito ao desenvolvimento e & prote¢éo que sdo devidos a crianga.

Com relacéo ao narcoplantio, salientou o aumento de seu cultivo nas diversas regides brasileiras,
tornando-se um problema nacional. Ele se articula com uma série de outras atividades, como comércio
de armas, tréfico de pessoas humanas, exploragdo sexual, enfim, o fortalecimento do crime organizado.
A falta de uma legislagdo adequada para esse tipo de empreendimento criminoso, de acordo com 0s
especialistas, inclusive a sua prépria definicdo, € um limite que precisa ser superado para o seu devido
enfrentamento. O aspecto mais central, todavia, enfatizado em todas as falas, € a eficacia da articulagao
entre os diversos atores que lidam com o problema, em particular a comunidade.

Encerrada a fala da mediadora, foi aberto o debate, que ndo contou com a presenca do Dr.
Pedro Luiz Serafim da Silva, impedido por razdes pessoais de aguardar o término das falas.

Perguntas para Giovanni Quaglia:

1. “Como o UNDCP pode auxiliar a Policia Federal na prevencao e represséo ao
narcotrafico e na utilizacéo de criancas nessa atividade ilicita?”.

2. “Poderia o UNDCP patrocinar um Seminario desse tipo na regido do Poligono
da maconha?”.

Quaglia: “no Brasil, o dltimo levantamento feito pela Secretaria Nacional Antidrogas revelou que
existem aproximadamente trés milhdes de brasileiros que usam maconha. Entdo, temos uma
demanda muito grande e a resposta ndo pode ser local. Temos e vamos ajudar ndo somente a
Policia Federal na definicdo de uma estratégia nacional sobre este tema, porque temos que trabalhar
de forma integrada, com a participagédo da sociedade. Para ser muito franco ndo adianta muito



erradicar 20, 50 ou mesmo 200 hectares de maconha por ano. Isso sdo ac¢des de carater pontual,
demonstrativa, mas ndo vdo passar disso. Se, de um lado, temos trés milhdes de usuérios e de
outro lado temos 40 mil pessoas que estdo dedicadas a producdo e dos quais cerca de dez mil
sdo adolescentes, temos que ver a coisa de forma integrada”.

3. “Porque o escritorio das Nag¢des Unidas ndo coloca a mesma énfase no combate ao tréfico de
armas que concede ao trafico de drogas, visto serem as armas leves instrumentos fundamentais para o

recrudescimento da violéncia e a degradacéo da qualidade de vida, em particular no espago urbano?”.

Quaglia: “o nosso escritério comegou a atuar no Brasil em 1991 como Programa de Combate
as Drogas que é conhecido com a sigla em inglés UNDCP. Ha dois anos que incluimos, como parte
do nosso trabalho, o combate ao crime. Entdo, temos agora no Brasil dois programas; um que se
ocupa da droga e outro que se ocupa do crime, este Ultimo muito mais recente. Estamos comecando
aver, com o governo do Brasil, quais sdo as acdes mais urgentes a tomar, seguramente o aspecto
de armas é extremamente importante, até porque armas e drogas caminham juntos. O problema é
que, no Brasil, 90 por cento das armas séo de contrabando e as armas que estdo registradas na
policia sé representam uma pequena quantidade que sdo as armas vendidas pelas industrias
brasileiras ou compradas de forma regulamentar. Entdo, também isto tem que ser visto no contexto
mais global da luta ao contrabando de armas e de todos os outros produtos.

Perguntas para Jorge Atilio Lulianelli:

1. “Como o Sr. avalia a politica fundiaria do governo FHC, em especial na gestdo [do Ministro]
Jungman, com relagéo ao estado de Pernambuco?”.

Lulianelli: “o governo Fernando Henrique foi, do ponto de vista da politica agricola e agréria, desastroso
e falacioso. Nos (Ultimos dez anos ha uma auséncia quase completa de politica fundiaria. O Ministro
Jungman propds realizar em Pernambuco uma série de assentamentos e expropriagcdo de terras que
tinham sido usadas para a agricultura do ilicito. Esta proposta era de milhares e isso ndo chegou a
centenas, de certa forma isso responde a sua pergunta. Os investimentos previstos no orgamento
nunca foram totalmente cumpridos. A quantidade de assentamentos, alardeada como a maior
conquista da reforma agraria feita pelo Estado, foi profundamente aquém da necessidade nacional.
Entdo, o que o Jungman (ndo) fez, no estado de Pernambuco, foi um reflexo da politica nacional”.

2. “A estatistica apresentada nao corresponde a realidade especialmente no tocante as
apreensdes de maconha no Brasil, pois 90 por cento das 28 toneladas de 1998 foram de origem
paraguaia, no Brasil a erradicagéo é feita por pés”.

Lulianelli: “em 1998, foram 161 toneladas, das quais 110 eram do Paraguai e 51 toneladas eram
nacionais e eu fiz um calculo sobre as 51 toneladas. Para explicar como fiz o célculo, vou ler a nota
metodolégica colocada no texto: “dada a extensao do territorio nacional pareceu mais verossimil
utilizar as taxas proporcionais pelas relagdes entre apreensao, producao e a area agricultavel que a
UNDCP utilizou para 0 mundo. Essas taxas, entretanto, ndo correspondem por exemplo a produgao
colombiana. No mundo, as relagdes entre as taxas de apreensdo/producéo séo 1/10,25; producdo/
area agricultavel sdo 1/16. No caso da Colémbia, as taxas de apreenséo/produgao, no caso, é de
1/3,48; producdo/area agricultavel é de 1/1'. Isso significaria 0 seguinte no caso brasileiro e nos
casos da Bahia e Pernambuco: em 1998, foram apreendidas 28 toneladas, sendo estimada uma
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producdo total de 97 toneladas e uma area agricultavel de 97 hectares, supondo um para
um. Para a Bahia e Pernambuco, no ano de 2000, considerando os pés de maconha
destruidos: 725 toneladas de producdo, para uma area agricultavel de 2.524 hectares.
Quando estimei, levei em conta os conflitos sociais agrarios na regido da Bahia e Pernambuco,
que ocuparam 134 mil hectares, em fungdo da extensdo do territorio nacional e supondo
este dado da UNDCP, de que a apreensdo € extremamente inferior & produgéo”.

Aparte do Delegado da Policia Federal Wilson Damazio, autor da questéo:

“desejo fazer apenas uma explicacdo, ndo estou querendo polemizar: as 28 toneladas
que o senhor fala, de 1998, significam maconha apreendida in natura, ou seja, aquela
que ja estava prensada e prestes a ser consumida. 80 a 90 porcento dessa maconha é
de origem paraguaia, pois a produzida no Nordeste, a gente erradica nessa mesma
propor¢éo, ou seja, impede que ela entre no mercado consumidor. A gente esté a cada
dois meses e meio no Poligono acompanhando o ciclo produtivo da planta. Entdo,
fazer um paralelo entre a maconha que é aprendidain natura e a area plantada gera uma
falsa idéia. Esse ano, a Policia Federal ja erradicou dois milhdes de pés, isso significa
800 toneladas da droga fora do mercado consumidor”.

Lulianelli: “ndo quero rebater, s fazer algumas considerages do que eu apresentei:
a prépria UNDCP, quando faz os célculos da matéria aprendida, producgao e area agricultavel,
faz uma relagdo sempre entre o que é apreendido, area agricultavel utilizada e a producdo
no préprio pais do qual ela esta tratando. Entéo, utilizei os dados da prépria UNDCP, no
caso de 1998. Mas, segundo as informagGes da Policia Federal, ndo havia nesse ano a
distingdo que foi feita no ano 2000 entre a maconha apreendida de origem nacional e de
origem paraguaia. Entdo, por suposicéo, essas 28 em 1998 sdo nacionais.

Em 2000 houve uma distingéo: 51 toneladas seriam oriundas do Brasil e 110 seriam de
origem paraguaia. Assim, o nimero de 1.813.483 pés erradicados em Bahia e Pernambuco
no ano 2000 corresponderiam, segundo os préprios célculos da Policia, a 725,39 toneladas.
O que fiz foi uma projecéo: 1.813.483 pés de maconha correspondem a 720 toneladas, e se
isso, segundo a UNDCP, corresponde a um décimo da produgao, haveria, entdo, dez vezes
mais do que isso. Isso me parece mais factivel diante do fato de termos 40 mil pessoas
envolvidas no plantio. Se a produgéo erradicada corresponde a 80 por cento da produgéo
brasileira, ndo faz sentido ter 40 mil pessoas trabalhando nisso, conforme considera o
Ministério Publico, noticia, inclusive, publicada no jornal “O Dia”. Prefiro acreditar naquilo que

eu estou vendo”.

Delegado Damazio: “ha quatro meses que, a cada dois meses e meio nds colocamos
quatro helicopteros, 70 policiais, envolvemos o pessoal da PM também, e percorremos
toda aquela regido, as areas tradicionais de cultivo, tudo que é lugar, fiscalizamos tudo,
entéo prefiro acreditar nisso”.

Lulianelli: “Como cientista social, s6 posso me ater aos dados que a prdpria entidade
fornece. Obrigado, Delegado Damazio, pela observacéo”.

3. “Qual o tipo de tratamento que esta sendo concedido aos adolescentes

encontrados nas plantagdes pela justica?”



Lulianelli: “esse é um tema interessante. Quando ele é aprendido naquela area em
flagrante, é levado primeiro para a delegacia e depois transferido para as Unidades em
Recife. Ele sai da regiéo e fica detido no Recife, fora da sua regido, sem conviver com a
familia, convivendo com jovens criminosos e infratores que cometeram, as vezes, infragdes
muito mais graves do que a dele, pois ele estava la plantando com o pai dele. Quando ele
volta, volta alguém que teve todo um processo de aprendizado de outras formas de infragao.
Entdo, o tratamento que a justica tem dado é injusto, ndo ha lamentavelmente uma atencdo
especial a ele, pelo menos ndo que seja do meu conhecimento. N&o conhego até o momento
nenhuma medida s6cio-educativa especialmente aplicada nas criangas e jovens que foram
apreendidos em &rea de plantio”.

4. “De certa forma vocé ja colocou a questdo, mas se vocé quiser complementar: que
representacdo as criangas e adolescentes fazem do plantio da maconha, elas tém
consciéncia do seu papel em todo este processo?”

Lulianelli: “eu ja tinha falado antes, mas gostaria de acrescentar o seguinte: na noticia
do telejornal [presente no video passado pelo Dr. Serafim da Silva], falou-se de criangas
envolvidas com seis anos. Na nossa experiéncia de investigacdo, a idade mais tenra
observada nas areas de plantio foi de doze anos, nenhuma crianga com idade menor que
essa e meninos sempre. Eles iam sempre trabalhar junto com os irméaos e o pai, ou tios e
primos, sempre como uma atividade familiar. Volto a repetir, mesmo para o trabalhador rural
adulto a representacdo da atividade [de narcoplantio] ndo é infracional, mas uma atividade
produtiva. Ele ndo usa arma, usa enxada, tem medo dos outros que usam arma e sdo
segurancga, que na maior parte nem é da propria regido. Ele tem medo da policia porque
guando a policia chega pega tanto o seguranga quanto ele que vai plantar. Para ele, s6 se
torna criminoso, e os filhos também consideram isso, quando sdo apreendidos, a detengao
€ que o torna criminoso, mas a atividade em si é vista como uma atividade laboral, como
plantar cebola, por exemplo”.

5. “Alei 8.257 de 1991 fala em expropriacé@o de terras quando é encontrado plantio de
drogas llicitas, vocé tem conhecimento se estdo sendo feitas essas expropriagdes?”

Lulianelli: “como eu disse, segundo o Ministro Jungman seriam feitas milhares, mas elas
ndo passaram de algumas centenas. N&o tenho um nimero exato aqui, por isso Ndo posso
falar mais do que isso. Entretanto, a gente também tem que pensar no caso da expropriacéo.
Essas areas de plantio séo de pequenos produtores rurais, ndo séo latifindios, ndo ha
noticias - pelo menos eu ndo tenho -, de plantio de maconha em um latifindio. Em geral, é um
lavrador pobre que usa sua pequena propriedade para plantio de subsisténcia. Assim, é
extremamente injusto expropriar a terra desse lavrador, seria continuar o processo de contra-
reforma agraria. A gente tem que encarar com mais decisdo na sociedade o debate sobre
descriminalizagéo e legalizagéo, em especial no caso do plantio de maconha, em especial na
regido do Submédio. O plantio € uma atividade produtiva, lucrativa, que envolve milhares de
pessoas. Ele pode ser transformado e até beneficiar a prépria economia local. Como uma
atividade ilicita, o resultado € a violéncia da repressao e a violéncia das organiza¢des que
dominam a produgéo. Entdo, dado o caréter ilicito do objeto que € produzido, ndo ha
condicBes de se promover a dignidade das pessoas, as pessoas ndo tém como se
autopromoverem e promoverem a auto-estima”.
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Painel 4

28 de novembro de 2002

O segundo painel da manha do dia 28 de novembro de 2002 foio quarto do Seminério. Seu titulo
foi “A Escola como ambiente de combate e prevengcdo: como potencializar seu papel
nas comunidades de risco”. A mesa foi composta por Maria America Ungaretti, Coordenadora
dos projetos de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Exploragdo Sexual do UNICEF, que atuou como
mediadora; Lacy Barca de Andrade, representante das Organiza¢@es Globo; Denise Paiva, Gerente
do Programa Nacional Paz nas Escolas, da Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Ministério
da Justica e lara Gloria Areias Prado, entdo Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da
Educacao - MEC e membro do Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente. Coube arepresentante
do MEC iniciar a série de exposi¢cfes. O tema abordado era apresentado na forma de um desafio:
“Como a escola publica deveria atuar nas comunidades”.

lara Prado iniciou sua fala identificando a proximidade do debate sobre os vinculos entre a
escola e a comunidade e a questdo da desigualdade social. O impacto da violéncia € muito
profundo e ainda ndo sabemos lidar com ela. H4 uma profunda crise ética de valores, que atinge
em especial os jovens. Arelacdo entre escola e comunidade, nesse sentido, € um tema fundamental,
gue possibilita 0 encaminhamento de outras intervencdes. A respeito da escola piblica, nos Ultimos
oito anos foi completado um processo que ja vinha acontecendo desde a década de 80, que foia
universalizagdo do acesso e 0 avancgo na oferta de vagas para o ensino médio. Atualmente, a
escola publica atende basicamente a populacdo mais pobre. Logo, ela é uma instituicdo que
reflete, de certa forma, todas as contradigGes que a sociedade esta vivendo.

Pesquisas como a realizada pela OIT sdo muito importantes, pois a intervencdo do poder
publico demanda dados, diagnésticos, até para evitar o desperdicio, em um pais tdo diverso
como o Brasil. Estudos com grupos qualitativos feitos pelo MEC na periferia dos grandes centros
apresentam resultados muito préximos ao encontrado na pesquisa da OIT, criando possibilidades
para o préximo governo estabelecer politicas publicas mais diretas.

A Secretéria do Ministério da Educacgéo destacou a elaboracéo, juntamente com a Secretaria de
Direitos Humanos, de um material de orientagcdo a escola sobre as relagées com a comunidade.
Esse material incorporou, na sua versao final, a participagéo de professores, pais, alunos etc. Mas,
afirmou Prado, quem conseguiu implantar o material foi o Ministério da Justi¢a, porque as Secretarias
de Educacéo ndo o priorizaram e o difundiram. O material foi trabalhado com outros segmentos da
sociedade, de forma articulada e com grande sucesso.

As prefeituras sdo obrigadas a lidarem de forma direta com o tema da violéncia na escola. As
solugBes encontradas para tratar a questdo giram em torno da dicotomia incluidos e excluidos e,
tém sido marcadas pelo carater compensatério. Esse tipo de medidas, pensadas por integrantes
do mundo dos incluidos - professores universitarios, advogados, procuradores etc, terminam por
reforgar a exclusdo, a segregagéo.

Citou, nesse caso, os Centros Integrados de Educacao Publica - CIEPs (como exemplo de
uma proposta pedagdgica excludente, que ndo reconhece a capacidade e a condigdo de vida
dos moradores dos morros e ndo alavanca as pessoas). O CIEP “era uma escola ‘pararico’:
enorme, maravilhosa, que tinha balé, que tinha muitas outras atividades e o que acontece? E
um aparelho, aparelho que imediatamente é tomado pelo narcotrafico, que o ocupa e passa a
dele tomar conta”.



Um exemplo de programa que leva em conta as necessidades locais, para a Secretaria de
Ensino Fundamental, sdo os Parametros Curriculares Nacionais - PCNs. Realgcou, como referéncia,
a difusdo deles na regido do Poligono da Maconha e a possibilidade de contribuir no enfrentamento
dos problemas locais.

Para Prado, com o projeto que est& sendo criado pela Prefeitura de Sao Paulo, os “escoldes”,
deve ocorrer o mesmo que aconteceu com os CIEPS: vao custar muito caro e serdo aparelhados
pelo tréfico também. Isso porque o tréfico consegue oferecer mais possibilidades aos excluidos
do que a sociedade, como demonstram as pesquisas qualitativas. E isso ndo é culpa do governo
FHC. O governo Lula vai enfrentar o mesmo problema. A principal razdo € pensar-se a questdo do
ponto de vista dos incluidos, ndo considerar que os excluidos moradores no morro do Rio ou na
periferia de S&o Paulo tém condicfes e séo eles que devem enfrentar este problema. Isso exige a

construcdo de uma proposta multissetorial.

A escola da periferia hoje tem os professores mais mal formados, pois sdo pobres e fizeram a
pior faculdade, ndo tem merendeira, ninguém quer morar 14, os funcionérios ndo séo de la, ndo tem
vinculo com os seus alunos, os profissionais ndo tém sentimento de pertencimento a localidade,
nao tém auto-estima, todo o setor publico que ali estd, estd de passagem. Logo, alavancar a
comunidade local, sozinho, é muito dificil. E preciso levar gente para formar aqueles professores,
levando junto a policia. Uma policia especial e treinada, que saiba trabalhar nos espacos populares.
Seriam policiais atuando como agentes comunitarios. E as ONGs sdo parceiras fundamentais
nesse treinamento. Elas tém condi¢des de criar projetos que permitam, por exemplo, a
profissionalizacdo dos meninos que estdo sem alternativa e terminam indo para o tréfico. Esse
projeto deve ser elaborado a partir de uma orientacdo do governo federal e articulado com as duas
esferas executoras de politicas: os governos estaduais e municipais.

Finalizando, lara Prado elogiou um conjunto de proposic¢des e agdes do governo Fernando
Henrique, tanto em relacdo ao MST como em relagdo ao funcionalismo publico e ao
reequipamento do aparelho publico. “N&o fizemos tudo, a luta continua e continua com forga,
mas o que eu gostaria de deixar para vocés é que esta foi uma questao que nds pensamos com
seriedade. Discutir a educacdo em areas de narcotrafico significa politizar a discusséo, entender
exatamente 0 que estd acontecendo, trabalhar dentro daquilo que os pardmetros curriculares
nacionais propdem, que é a base deles: o convivio social democratico, o que significa
entendermos com muita clareza o papel de cada um dos parceiros e porque a sociedade hoje

estd mais pobre e vive essa situagao”.

Apos aintervencao de lara Prado, a mediadora, Maria America Ungaretti fez uma consideracdo
de ordem geral. Para ela, “a fala da professora lara Prado foi muito relevante para o Férum Nacional
de Prevencdao e Erradicagdo do Trabalho Infantil, em especial devido & abordagem de duas questbes
muito importantes: a primeira delas é a despolitizagdo da educagao. Tivemos um avango importante
em termos do acesso, pois a taxa de escolariza¢do que aumentou de forma significativa, mas o
Ministério da Educacdo ndo conseguiu sensibilizar os integrantes do sistema educativo (os
professores, diretores, técnicos, gestores, alunos) para a questéo da inclusdo escolar de criancas
e adolescentes oriundos do trabalho infantil.

Além disso, muitas questdes integrantes do cotidiano das criangas incluidas e excluidas, foram
encaminhadas pelo Ministério da Justi¢ca que implementou o Programa Paz nas Escolas. Entéo,
fica evidente que o sistema educacional permanece ausente do processo de prevencao e erradicacio
do trabalho infantil, ndo participando de forma efetiva dos Féruns Nacional e Estaduais de Prevengdo
e Erradicagdo do Trabalho Infantil. Esta questdo é pertinente porque a erradicagdo do trabalho
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infantil ndo sera conseguida sem parcerias, sem interdisciplinaridade ou multissetorialidade, sem o
reconhecimento de que todos os atores do sistema da garantia de direitos devem participar da
resolucdo deste problema.

Apds as consideragdes, a mediadora encaminhou imediatamente a palestrante as perguntas
que chegaram a mesa, tendo em vista sua necessidade de atender um compromisso.

Perguntas para lara Prado:

1. “Aeducacao tem papel fundamental na vida da crianga e do adolescente, enquanto sujeito
de direito e pessoa em desenvolvimento. Por esse motivo, a insercéo dos jovens atendidos pelo
PETI na jornada escolar ampliada é uma das principais e fundamentais a¢gées do governo,
possibilitando ao aluno a permanéncia no processo educacional. Como o MEC vem atuando junto
aos estados e municipios, a fim de facilitar tal acdo e na busca de implementar o disposto na LDB
quanto a jornada integral no ensino fundamental?”.

lara Prado: “o papel do Ministério de Educacéo é o de articulacéo entre as trés esferas. Durante
0s quatro anos primeiros anos de governo nés definimos um curriculo: o infantil; o de 12 a 42; o de 52
a 8%; o de educacao de jovens e adultos; e o de educacéo indigena. Esse curriculo tinha um ndcleo
central, baseado na Constituicdo de 1988. Os objetivos principais do curriculo sdo a transformagéo
da escola num espaco de convivio social para que os alunos possam se transformar em cidadaos.
O Brasil tem leis, mas elas ndo séo exercidas e ndo sdo incorporadas pelas escolas. Entdo, esse
curriculo tem trés principios basicos: o do didlogo, o da solidariedade e o terceiro é do respeito a
diversidade. Foi em cima disso que nés desenvolvemos as areas. Essa é uma parte da resposta.

Sobre a forma como temos trabalhado esse curriculo, nos quatro anos seguintes do governo
Fernando Henrigue nés implementamos esse curriculo para quem quis. O Estado é Federativo e
existe uma autonomia, respeitando a lei de diretrizes e bases. Logo, oferecemos um programa de
implantacdo dos curriculos. Trabalhamos com 3.300 municipios implantando os parédmetros
curriculares, formando uma rede nacional de professores formadores, por adesdo. Os municipios
que aderiram em todos os estados da Federagéo - com exce¢do do Amapé que foi o Unico que s6
trabalhou o tema meio ambiente -, tinham menos de 20 mil habitantes, ou seja, trabalhamos
exatamente onde a universidade ndo chega, em municipios de pequeno porte. A nossa principal
funcdo é trabalhar com Norte, Nordeste e Centro Oeste. O Ministério tem que trabalhar nos lugares
mais pobres e nos lugares que recebem menos impostos para buscar eqlidade. Os nossos
materiais sdo colocados a disposi¢éo, inclusive para programas que ndo sdo desenvolvidos por
nés. Qualquer entidade ndo governamental pode pedir os materiais, existe um catadlogo que nés
deixamos para o proximo governo”.

2. “Como a escola trabalha ao descobrir que certo aluno é usuario de drogas; existe na rede
publica de ensino equipe multidisciplinar?”

lara Prado: “caso exista, é nas escolas do plano piloto, no municipio de Porto Alegre, que
€ uma rede de exceléncia na qual o professor ganha muito bem, tem nivel universitario, quica
exista uma equipe multidisciplinar. De modo geral, os professores morrem de medo; para eles
é uma beleza o dia que morre algum traficante e eles decidem fechar a escola: ‘¢ um dia a mais
de vida'. N@s temos que criar uma equipe multidisciplinar que funcione em carater excepcional.
Ela precisa da protecdo do governo, da policia, tem que ter perua levando professor na escola,



tem que mostrar um outro poder. Hoje, quem faz isso é o traficante, ele € quem da as condig¢des,
resolve o problema etc.

A grande batalha na educacao é formar um professor para ser, nesse quadro, um intelectual,
um pesquisador, uma pessoa atualizada, um cidaddo do mundo. Todo mundo dizia que os
PCNs eram avancados demais para os professores mal preparados, isso porque tém temas
transversais, trata da pluralidade cultural, da ética, da orientagdo sexual. N6s temos 560 mil
professores organizados em grupos de estudos nas escolas, 0 que representa uma grande
parcela do universo de professores da escola publica. O interesse € muito grande nesse tipo
de iniciativa. Os grupos funcionam na escola porque é ela que tem que mudar. Esse trabalho é
0 nosso sonho, mas acho que ainda tem uns oito a dez anos de politica séria na educagéo
para a gente chegar a essa meta”.

3. “Os parametros curriculares nacionais ndo terminam por criar uma situagéo paradoxal, pois
de um lado fazem avancar e aprofundar a qualidade do ensino, mas de outro o pasteurizam? No
caso das escolas do campo ndo permanece o urbanocentrismo? Como democratizar mais a

gestao da educacé@o com maior participagdo das comunidades locais e dos movimentos sociais?”

lara Prado: “os parametros, no momento do langamento, foram acusados de serem muito
elaborados, apesar de nds termos aproveitado a experiéncia das melhores prefeituras do Brasil.
Experiéncias curriculares de Porto Alegre, de Belo Horizonte (que naquele momento tinha um belo
curriculo), de S&o Paulo. Entdo, sabiamos que ele era possivel. Fizemos uma proposta pedagogica
de intervengdo, um pacote, inclusive no sentido literal (séo caixinhas com 10, 12 volumes). Quem
mais esté interessado é quem n&o tem acesso a universidade, quem ndo acha que ja sabe tudo,
guem ndo tem informacéo, sdo esses pequenos municipios os interessados.

Sobre a educacéo das populagdes que vivem no campo, é um problema a ser enfrentado. O
Brasil o tem tratado de uma forma errada e alguns trabalhos apontam isso com for¢ca. Um deles se
chama “Cidade Imaginaria”, do José Eli da Veiga, que mostra como o Censo usa um tipo de
classificacéo entre o urbano e rural que é totalmente errado. A mudanca na forma de producéo néo
cria 0 urbano, ela cria o rural-urbano. Quem mora num pequeno municipio e trabalha numa pequena
propriedade, ndo mora nela e 0 nosso Censo ndo capta esse tipo de situagdo.

Temos um programa para a escola rural que se chama “Escola Ativa”, baseado numa experiéncia
da Coldmbia. Ele é um programa que respeita calendérios, que conta com a participagdo da
comunidade local etc. Para fazer a intervencgéo é preciso a comunidade ajudar a defini-la. O Conselho
Nacional de Educagéo discutiu uma diretriz voltada para a educacéo rural, mas ela € tdo aberta que
ndo funciona como diretriz e ndo vai resolver. Ha a diversidade do pais, nédo existe rural, mas rurais. O
rural do Rio Grande do Sul ou de Santa Catarina, na area de pequena propriedade, vai muito bem. Até
mesmo Petrolina, que é a ponta do poligono da maconha tem uma escola rural com um desempenho
melhor do que a escola urbana local. Isso porque a cidade é rica, todo mundo tem trabalho etc. O
tratamento dessa questéo requer ainda a criagéo, pelo governo eleito, de varios féruns, na perspectiva
de criar politicas publicas. Estas ndo devem ser universais, principalmente na area do campo, tém
que respeitar a diversidade: uma esta no cerrado, a outra é no semi-arido, a outra no Rio Grande do
Sul em plena Mata Atlantica etc. Esta é, sem dlvida, uma questdo da préxima pauta educacional”.

4. “Gostaria que a professora lara Prado explicitasse mais a questao da insensibilidade do
Governo FHC em relagéo aos trabalhadores da educacgéo”.
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lara Prado: “os trabalhadores de educacgéao, no meu entender, sdo os 1.300.000 professores que
trabalham na escola de ensino fundamental. Para isto, desenvolvemos uma politica de valorizacéo e
profissionalizagdo do magistério, da qual um exemplo é o FUNDEF. Ele € bom para os grandes
centros? N&o. O per capita do FUNDEF em Séo Paulo é de R$1.200,00, para o Brasil ¢ R$450,00, para
0 Maranhdo é R$250,00 e, o governo federal complementa. E bom? N&o, mas representa uma
valorizagdo clara, que atingiu e beneficiou principalmente os municipios mais pobres, 0s que ndo
conseguiam pagar todo més o salario do professor. Quem vive nestes pequenos municipios sabe
que agora o professor tem status, porque recebe todo més e recebe o 13°, sem atraso.

Nés fizemos as politicas de formagao, de desenvolvimento profissional e qualificacéo dos professores,
que é onde nds temos investidura para entrar, através do programa parametros em ac¢éo, com a criacao
da rede nacional. Produzimos material de qualidade para esses professores e tentamos que as
universidades de elite do nosso pais, que sé@o as universidades publicas, nos apoiassem, ja que
sozinhos ndo temos condi¢des de continuar. Tivemos pouco sucesso neste aspecto, lamentavelmente,
espero que o proximo governo tenha mais. Entdo, ndo temos escolas nem professores, nés

desenvolvemos politicas indutoras junto a estados e municipios”.

5. “O que a professora lara Prado pensa dos vetos do FHC ao Plano Nacional de Educacéo, ja

que a educacéo tem papel fundamental no combate e prevencdo do tema em questéo?”

lara Prado: “o Presidente Fernando Henrique vetou porque ele nao tinha recursos paraimplementar.
Ele néo vetou quanto ao mérito do que era proposto, mas aquilo aumentava recurso e ele ndo tinha
como fazer. Isso é uma pratica que acontecera no préximo governo, ele ndo pode aprovar aquilo
que ele ndo pode pagar. Quanto ao mérito do Plano Nacional de Educacgéo, somos totalmente
favoraveis ao Plano como um todo, mas uma coisa é a politica publica no papel, outra é a posigéo
daquele que tem a responsabilidade de executar uma politica publica. Ha dinheiro? Esta previsto?
Assim, essa € a natureza do veto”.

6. “Como se deu a elaboragao dos parametros curriculares nacionais ja que foi dito que a sua
base é o convivio social democratico?”

lara Prado: “ap6s a democratizagdo do pais, todos os estados e muitos municipios fizeram
novos curriculos. O anterior era extremamente defasado, do periodo da ditadura. Os novos curriculos
foram feitos com as universidades e foram curriculos dificeis. Por que? A universidade, no periodo
da ditadura, sofreu uma grande perseguicdo, a perda de quadros e um forte controle. Com isso,
elas ndo participavam dessas politicas, da sua implementagéo. Logo, esses curriculos ficaram
muito distantes dos professores, eles ndo chegavam na ponta, no professor. Nao ha culpados,

mas uma situacdo real e histdrica do Brasil.

Eu sou professora do ensino bésico, de sala de aula. O grupo que dirigiu, no Ministério, a
Secretaria de Ensino Fundamental é professor de sala de aula. Fomos gestores publicos,
evidentemente, no governo Montoro, mas a partir dessa vivéncia, tinhamos uma avaliagédo de
que os professores tinham dificuldades de trabalhar com aquele curriculo, pois quem fazia o
curriculo era o livro didatico. E o atendimento estava sendo ampliado, novas salas sendo
construidas, mais professores sendo contratados, embora com um nivel cada vez mais baixo

(80 por cento deles formados na rede privada de 3° grau).

Os livros didaticos estavam um caos e eles é que faziam o cotidiano da escola. Entdo, como
nao tinhamos a obrigatoriedade de implantar um curriculo, nés fizemos uma proposta completa. A



gente definiu contetdos, blocos de contetdos, orienta¢des didaticas, os temas. Porisso os PCNs
sdo grandes, normalmente um curriculo ndo chega a esse ponto, pois se espera que o professor
esteja preparado para desenvolvé-lo, segundo os seus conhecimentos, dentro da sala de aula.
No6s fomos além e invertemos o processo, comecando a fazer o curriculo primeiro com os
professores. Trabalharam nele professores da Rede Municipal de Porto Alegre, da Rede Municipal
de Sdo Paulo, de boas escolas particulares, onde incluidos estudam e aprendem e sabem escrever.
Formamos uma equipe de bons professores, oriundos de boas escolas e fizemos o documento,
que a gente chamou Preliminar. Entdo, pedimos os pareceres das universidades, de Norte a Sul do
pais, pois a proposta que a gente fazia era nacional.

Os Parametros de 12 a 42 foram uma tragédia para nds, pois a universidade reagiu muito mal,
brigou com a gente o tempo inteiro: ‘quem sdo vocés, professores, fazendo curriculo?’. No de 52
a 82, elas perceberam, e tivemos um apoio muito grande delas. Alids, a Secretaria de Ensino
Fundamental sempre teve o apoio da universidade, ela ndo funciona sem a universidade. N&o
temos, enquanto reparticdo publica, condi¢cdes de gerir todo o sistema e de ter conhecimento
dentro dela. Somos gerentes de programas, mas vamos buscar o conhecimento que nos interessa
sempre na universidade, e na universidade publica”.

7. “Com aimplementagdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF, o Governo concedeu uma prioridade para o ensino fundamental, quebrando o

conceito de educacdo basica garantida na LDB. Por que?”

lara Prado: “na Constituicdo esta escrito que é obrigatério o ensino de sete a 14 anos,
ensino obrigat6rio que todo brasileiro tem que ter acesso e direito, inclusive os jovens e
adultos que ndo tenham tido direito & educagao. Acho que isso responde a questio. O FUNDEF,
na verdade, é um recurso de execucao, porque ele dura dez anos, em 2007 ele termina. Ele é
um recurso que prioriza o ensino fundamental. Dos 25 por cento que 0s governos executivos
tém que empregar em educacdo, 15 por cento entra em um fundo contabil, voltado para
melhorar a educagéo fundamental, que é obrigatéria.

Em 2007 abre-se uma nova discussédo. Ali, vai se avaliar se estamos satisfeitos com o ensino
fundamental que temos, se ainda falta qualidade nele, se o indice de repeténcia é alto. Tem que
se fazer o mesmo com o professor, avaliar a capacidade dele de ensinar e se vamos redirecionar
esse recurso, se o fundo vai mudar ou ndo. A propria lei que cria o fundo abre a possibilidade de
mudanca, é possivel dividir esse fundo, pode ser 5 por cento para o ensino médio e 10 por cento
para o ensino fundamental, Esse é também um tema de pauta para a préxima gestéo”.

Encerradas as perguntas para a Secretaria de Ensino Fundamental do Ministério de
Educacao, Denise Paiva pediu a palavra a fim de comentar, antes da saida da palestrante, o
significado da parceria entre a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica e o MEC:

“Essa parceria no Programa Paz nas Escolas, foi muito importante. Resgato dois grandes
momentos: no primeiro, quando o programa estava sendo desenhado, a professora Méarcia
Ferreira, & época Chefe de Gabinete da Professora lara Prado, dizia que nds tihhamos de avancar
nessa questdo do saber formal, ter uma outra perspectiva de capacita¢do dos professores, a
capacidade de saber lidar com os conflitos, abrir os muros das escolas e saber lidar com a
juventude. Essa contribuicdo foi decisiva, e uma das agBes do programa foi o enfoque da
capacitagdo dos professores.
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Outro momento importante foi quando levamos essa perspectiva a professora lara Prado. Ela
entendeu que deveriamos, indo além da pulverizac@o das propostas, inseri-las no rumo de uma
politica publica, colocar as questdes de ética e cidadania como conteldo e estratégia do
enfrentamento da violéncia na escola. A fala da professora minimiza um pouco o posicionamento
do MEC, que foi fundamental. Foram 24 convénios estabelecidos. O Programa, nesses dois anos,
exigiu a definicdo do conteddo, de uma metodologia e a criagdo das condi¢cdes para uma politica
publica. Na perspectiva desse Programa vir a se tornar politica publica, cabe entédo reconhecer que,
embora ele tenha tido uma dindmica no conjunto das organiza¢des de direitos humanos, foi
realmente uma politica do Ministério da Educacéo”.

A palestra seguinte foi feita por Denise Paiva. Seu tema foi “A realidade da escola na
comunidade: o Programa Paz nas Escolas”.

“O Programa Paz nas Escolas” nasceu em 1999, como contraponto & extensao e a gravidade
do problema da violéncia no pais e tem, como idéia central, a revitalizagéo das escolas, a partir dos
seguintes objetivos:

= ampliar as agBes educativas complementares & escola na comunidade;
= desenvolver nova interagdo entre a policia e a escola;

« inserir o tema “paz nas escolas” nos procedimentos pedagdgicos destinados a
construir um ambiente de paz no palis;

= produzir conhecimentos e informagdes necessarias ao fortalecimento desses

processos de mobilizacéo.

De acordo com Denise Paiva, a educacéo foi eleita, pela Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos como o instrumento estratégico para o desenvolvimento da cultura da paz. Dessa
forma, a escola aparece, de forma natural, como o espaco privilegiado para essa intervencao
por parte do governo. Concomitantemente, objetivava-se construir um ambiente de paz também
no entorno da escola. O grande desafio para a construcédo de politicas publicas nesse campo
era a construcdo de metodologias que garantissem a materializacdo do desafio maior do
Programa Paz nas Escolas: a necessidade de que a inspiracdo e as solucdes para a violéncia
partissem da sociedade.

Para isso, foram convocados atores comunitarios, a fim de que estes assumissem a diregéo
do processo, elaborando modelos adequados para o enfrentamento das situacdes existentes. O
eixo desse modelo era a relagéo entre a escola e a comunidade. A meta central era romper com o
tradicional fechamento da unidade escolar em torno de si mesma, voltada apenas para um publico
determinado, os alunos, e transforméa-Ila, de fato, em um espaco de articulagéo e interlocucéo dos

diferentes grupos sociais da comunidade.

Em 2000, o Programa foi incluido no rol das agdes prioritarias do governo federal. Além disso,
em recente pesquisa da Fundacdao Instituto de Administragédo da Universidade de S&o Paulo (FIA-
USP), encomendada pelo Plano de Integragdo e Acompanhamento dos Programas Sociais de
Prevencéo a Violéncia (PIAPS), foi considerado a agdo do governo mais lembrada como forma
inibidora da violéncia.

Apos trés anos de existéncia, 0 Programa esta presente em 20 estados da Federacao, reunindo cerca
de 108.000 agentes. S&o aproximadamente 90 projetos, com 60 parceiros do Programa, entre 6rgéos
governamentais e organizagdes ndo governamentais. Sdo entidades que trabalham com educacao,
seguranga, comunicacao, combate a violéncia, cultura, estimulo a cidadania, incluséo social e outros
aspectos que se orientam para agdes que levem a uma cultura de paz e ao exercicio de direitos.



Cerca de 14.000 policiais, no periodo, estiveram envolvidos e foram capacitados em direitos
humanos e 15.500 professores tiveram encontros de capacitagdo sobre os pardmetros
curriculares, introduzidos os conceitos de ética e cidadania. Do ponto de vista da participagao
estudantil, foi incentivada a constituicdo de grémios nas escolas. No ano de 2000, por exemplo,
foram criados 188 deles. Cartazes, textos e livros sobre a cultura da paz, a ética, a cidadania,
formacdo de grémios estudantis, participagdo, entre outros assuntos, foram produzidos e
distribuidos em todo o territério nacional, e motivaram campanhas desenvolvidas sobre o
tema da paz.

Dados ndo sistematizados revelam o interesse de pais, moradores, liderangcas comunitarias
e representantes de governos locais no encaminhamento das questdes vinculadas a violéncia
e a paz, como seu contraponto. Dessa perspectiva, a parceria entre o poder publico e as
organizagcBes da sociedade, cujo centro € o envolvimento da comunidade escolar como
elemento disseminador de uma cultura de paz através de acdes propositivas, tem sido de
grande valia. Quanto a aplicacdo de recursos financeiros, R$13.694.800,00 foram
disponibilizados no periodo.

Convém ressaltar, finalizou Denise Paiva, que o mais importante resultado apresentado por este
Programa, desde sua criagao, foi o conjunto de metodologias identificadas, desenvolvidas, testadas
e avaliadas. Hoje, elas estao disponiveis e constitui-se numa proposta de politica publica voltada
para a prevencéo da violéncia nas escolas. S&o metodologias para capacitagdo de educadores e
de policiais, para a formacéo de grémios nas escolas, de mediagéo de conflitos, de mobilizagcéo
social em torno da escola e de estimulo ao protagonismo juvenil.

A Ultima fala do quarto painel foi feita por Lacy Barca de Andrade e o tema abordado foi a
apresentacdo do projeto“Amigos da Escola”. Arepresentante das Organizag@es Globo iniciou
sua exposi¢ao a partir da descricdo da missdo da Organizacdo. De forma particular, Lacy Barca
destacou o compromisso da empresa em desenvolver a¢gdes, no campo social, que contribuam
para fortalecer a solidariedade cidada, os direitos civis, a consciéncia cidadéd e a gera¢édo de novas
oportunidades sociais, com destaque para a questdo educacional.

O mais antigo dos programas sociais das Organizacdes Globo é o Crianga Esperanca.
Desenvolvido em parceria com UNICEF. Nele, a empresa tem a responsabilidade de, utilizando sua
estrutura de comunicagéo, sensibilizar a sociedade e conseguir apoio financeiro para projetos
selecionados pelo 6rgao das Nagbes Unidas voltado para a infancia e adolescéncia. Além disso,
a palestrante destacou o “Ac¢do Global”; “O Globo e a Universidade”; “O Globo Servi¢co” e, mais
recentemente, o “Merchandising social” , que tem ac¢@es voltadas para o combate a problemas

sociais que se apresentam no cotidiano das empresas.

No tocante ao Programa “Amigos da Escola”, sua premissa é de que a participagao da
familia e da comunidade na vida escolar melhora o desempenho dos atores da instituicdo e
a qualidade desta, de forma global. O Programa reline 27.295 escolas participantes e o
papel das Organiza¢cdes Globo é centrado em dois aspectos: o estimulo as escolas para
trabalhar com a comunidade e as familias e a mobilizagdo de voluntarios. A empresa, que
estabeleceu sua estratégia de intervencdo de forma autdbnoma, ndo é responséavel pela
interlocucao entre o voluntario e a escola, nem interfere no contetido desenvolvido pelos que
se integram ao projeto escolar. A contribuicdo da Organizagdo se materializa através de
materiais informativos e, especialmente, de fasciculos diversos, com Planos de Agédo do
Programa. Seu objetivo é facilitar o processo de inser¢éo dos voluntarios na escola e utilizar

de forma mais eficiente sua contribuicéo.
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Concluindo sua fala, Lacy Barca destacou os focos de atuagdo do Programa Amigos da
Escola: gestao escolar; reforgo escolar; estimulo a leitura; esportes e artes; e saude. O Programa,
de acordo com a avaliagdo de seus proponentes, vem tendo uma grande aceitagdo por parte das
escolas e de dezenas de milhares de cidaddos. Estes contribuem das mais variadas formas para
ampliar as possibilidades educativas da escola, sem jamais, evidentemente, buscar substituir a
funcéo dos profissionais da educacdo. No momento atual, o Programa persegue a superacgao de
trés desafios basicos: multiplicar a experiéncia, através do aumento de instituicdes escolares e do
universo de voluntérios; fortalecer a rede de nucleos locais e, por fim, introduzir definitivamente o

voluntariado no cotidiano escolar.

Encerrada sua exposicéo, a representante das Organiza¢des Globo destacou aimportancia da
mobilizagédo permanente e colocou a disposigao dos presentes o telefone da Central de Atendimento
do projeto: 0300-3131500.

Ao final das trés exposic¢8es de iniciativas com vistas ao fortalecimento dos vinculos entre
a escola e a comunidade, a mediadora, Maria America Ungaretti, fez alguns comentérios
sobre a tematica do painel. Assinalou o0 aspecto mais significativo que percebe no Programa
Paz nas Escolas, a saber, o fato dele ser um projeto da juventude e ndo para a juventude.
Outro aspecto destacado pela Coordenadora do UNICEF foi a alianga estabelecida entre a
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos e diversas organiza¢6es da sociedade civil e da
comunidade. A crenca daquele 6rgdo na importancia de tecer parcerias, de diversas ordens,
para o encaminhamento da cultura de paz demonstrou ser fundamental para o desenvolvimento

do Programa.

Outro aspecto ressaltado por Maria America Ungaretti foi a importéncia de se reconhecer
0 espago escolar como uma instancia fundamental para a consolidacdo da democracia
brasileira. Democracia que demanda a producdo de uma educacdo de qualidade, o
fortalecimento dos lagos entre a escola e a comunidade e a ampliagdo do protagonismo

desta na instituicao.

Isto implica, na ado¢do de novas posi¢des dos profissionais da escola. Com efeito,
apesar dos avancos e da mobilizagcdo da sociedade, a participagéo da instituicdo educacional
ainda é muito timida em relagdo a erradicacéo do trabalho infantil. E é inaceitavel que justamente
a escola se omita em relagdo a uma tematica com essa gravidade e importancia social.
Enquanto entender que sua missdo se resume a transmitir conteidos determinados, de
forma fragmentada e autdnoma, a escola estard aquém do papel que a sociedade brasileira
precisa e solicita dela.

Além disso, a mediadora assinalou os aspectos discriminatérios difundidos pelos meios
de comunicacdo, de modo geral, em termos dos aspectos de rag¢a, etnia e género, disparidades
regionais etc., indicando que os programas desenvolvidos pela Rede Globo deveriam estar
mais atentos, tendo em vista a abrangéncia de sua programacdo. Os aspectos culturais da
importancia do trabalho infantil sdo ainda muito arraigados na sociedade brasileira,
principalmente nas familias mais desfavorecidas mas também em determinados segmentos
mais conservadores. Neste sentido, a Rede Globo poderia contribuir efetivamente para a redugéo
da discriminacédo, da intolerancia, dos preconceitos, apresentando programas informativos e
educativos sobre estes aspectos.



Painel 5

28 de novembro de 2002

Na tarde do dia 28 de novembro de 2002, foi iniciado o 5° painel do Seminario, denominado “A
sociedade civil e a familia: a questdo do poder, pertencimento e da adrenalina. Amesa
foi composta por Daniel De Bonis, coordenador do Programa Empresa Amiga da Crianga da Fundacao
Abring pelos Direitos da Crianca, que cumpriu a fungdo de mediador; Jairo Coutinho Franca, Coordenador
de projetos na area de esportes e cidadania do VIVA RIO; Nanko Van Buuren, Diretor Executivo do Instituto
Brasileiro de Inovagdes em Saude Social - IBISS; e Claudia Cabral, Diretora Executiva da Associagdo
Brasileira Terra dos Homens.

A primeira exposi¢ao coube a Jairo Coutinho. O tema tratado foi“As ONGs como provedoras
de ‘adrenalina’: desporto, cultura, artes...”. através do projeto Espaco Esperanca”. Descreveu
a intervencao social coordenada pela ONG Viva Rio nas comunidades do Cantagalo, Pavédo e
Pavdozinho, situadas entre Ipanema, Copacabana e Lagoa Rodrigo de Freitas, na zona sul do Rio
de Janeiro. Destacou a importancia da pesquisa realizada sobre o perfil das criangas no trafico,
tendo em vista a importancia de que dados a esse respeito sejam sistematizados.

Coutinho fez, de forma preliminar, um resgate histérico da estratégia geral que moldou o
trabalho nas comunidades. Comecou a se materializar a partir do estabelecimento de uma
parceria entre Viva Rio, a Coordenadoria de Seguranca do estado do Rio de Janeiro e o Grupo
de Policiamento de Areas Especiais - GPAE. A parceria visava tratar do desenvolvimento de
acoes de combate a violéncia, de forma articulada com a implementagéo de politicas sociais,
nas comunidades populares do Rio de Janeiro.

A estratégia se expressa em principios. A primeiro € de que a violéncia deve ser enfrentada por
meios ndo violentos. O segundo principio considera que sé é possivel enfrentar a questao da
violéncia com uma policia que respeite a lei. Destacou, ainda, a importancia do desenvolvimento de
um conjunto de a¢8es sociais, que possam ajudar a superar as caréncias sociais na comunidade,
especialmente da crianga e do jovem. A TV Globo teve um papel muito importante na implantagao
do programa de a¢ao no Cantagalo, assim como o UNICEF e o governo do Estado.

O programa foi construido, por essas diversas instituicdes, na perspectiva de tratar do problema
da violéncia, tanto do trafico como da policia, nas comunidades. Foi motivado pela revolta nelas
ocorrida, no primeiro semestre de 2001, em fungdo do assassinato de cinco jovens pela policia. A
revolta fez com que a comunidade descesse e incendiasse Copacabana, em um quadro quase de
convulséo social.

Naquelas comunidades, eram assassinados dez jovens por semestre. As mortes eram
frutos de enfrentamento entre eles, entre eles e grupos rivais e entre eles e a policia. A iniciativa
comecgou no segundo semestre de 2000, a partir de duas agOes basicas: a primeira foi a
criagdo do Grupamento de Policiamento de Area Especial para a comunidade. Seu eixo é a
atuacdo como policiamento comunitario, voltado para a prevencao de agdes violentas e para
impedir o controle territorial armado do trafico nas favelas Cantagalo, Pavao e Pavdozinho. A
segunda iniciativa reine um conjunto de ac¢des sociais realizadas em uma area especifica,
denominado Espaco Crianga Esperanca.

O programa focaliza as criangas e os jovens. O seu primeiro objetivo é impedir que a crianga se
envolva com o tréfico, sabendo-se ser ele o principal responsavel pela violéncia local. Ndo havia,
assim, um olhar geral para a delinqiéncia, para os diversos delitos, mas para uma forma especifica.
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O segundo objetivo era proibir, de forma rigorosa, a circulagdo ou uso de armas na
comunidade. O terceiro era 0 combate, também de forma intransigente, ao abuso da autoridade
policial e a corrupgdo. O Major Carballo, que desenhou o GPAE, enfrentou isso, com muita
dificuldade. Dos 100 policiais iniciais do grupamento, 70 foram substituidos nesses 18 meses,
o que demonstra a complexidade da tarefa. Desde o inicio do projeto, o nimero de assassinatos
na comunidade foi zero. Nenhuma pessoa foi assassinada do segundo semestre de 2000 até
o dia de hoje, nisso tendo o GPAE participagdo fundamental.

A contribuicdo do Espaco Esperanca foi de outra ordem. O Espaco Crianga Esperanca tem
como foco principal ocupar o tempo disponivel da crianga com atividades recreativas, culturais,
esportivas etc. O projeto cria um sistema de oportunidades para que o tempo dele seja utilizado
com praticas que ajudem a promocao da cidadania e o fomento a cultura de paz. O projeto é
financiado pela arrecadacéo do Crianca Esperanca, acompanhado tecnicamente pelo UNICEF e
gerenciado pelo Viva Rio. Além disso, dois atores sdo fundamentais para a sua existéncia: a
comunidade e o corpo técnico de professores, além da equipe de apoio.

Residem nas comunidades cerca de 18 mil moradores, distribuidos por trés mil residéncias.
O universo de pessoas atendidas, atinge cerca de trés mil. O Espag¢o em que funciona o projeto
pertence ao governo do estado. O espago muito grande, oferece um conjunto enorme de
oportunidades: um ginasio esportivo, uma quadra externa, uma piscina, um teatro, uma biblioteca,
um espaco para eventos familiares e comunitérios e uma cantina, gerenciada pela Associagdo de
Padeiros local. A Associacao fica com areceita e fornece, como contrapartida, ajuda na formacéo de
pasteleiros, salgadeiros etc. A articulagéo de a¢des no campo do lazer, esportes e cultura e formagéo
profissional cria um forte impacto, gerador de oportunidades de renda e de profissionalizagao.

O projeto, embora priorize as criangas e adolescentes de quatro a 18 anos de idade, atua
de formaintensa com as familias. Com isso, ja hd um conjunto de atividades dirigidas as mées:
hidroginéstica, ginastica, corte e costura. As aulas séo todas abertas as maes e a comunidade,
a fim de fortalecer o processo de integracdo. Assim, no que concerne a distribuicdo etaria, por
sexo, hd um equilibrio entre os sexos na faixa abaixo de 18 anos e uma predominéncia clara de

mulheres, na faixa acima dos 18.

Um aspecto que ndo pode ser secundarizado, afirma o expositor, € a manutencéo dos
lacos dessa crianga com a escola. Caso ela faga um amigo na escola, ele pode participar das
atividades em comum. Todas as 15 escolas do entorno podem mandar seus alunos para o
Espaco Esperanca. Isso fortaleceu a integracdo das escolas com o projeto. Elas utilizam
essas dependéncias para o ensino pré-escolar para atividades como artes, futebol de salao -
futsal, futebol, vdlei, gindstica de mées etc.

A quadra de esportes funciona até meia-noite, 1 hora da manh4, inclusive aos sabados e
domingos. Essa ocupacdo visa criar uma alternativa a rua para os jovens e os adultos, em
particular aqueles que ficam na periferia dos grupos armados. No Rio de Janeiro, o projeto é
chamado de territorio comunitario; sdo cerca de 700 jovens que participam do processo, que
estdo envolvidos nesse processo de atividades.

Uma coisa surpreendente, segundo Jairo Coutinho, é a questédo da biblioteca. No projeto, além
do acervo de obras cientificas, tem um centro de acesso a Internet, um centro de multimeios, no
qual ha um espaco dedicado a crianga. Hoje, ha seis mil atendimentos por més na biblioteca,
significando uma busca de acesso ao conhecimento, a cultura e & ocupacgédo do tempo e de
atividade produtiva.



O projeto estabelece um trabalho conjunto com o GPAE, mas com papéis especificos. Compete
ao GPAE fazer o policiamento preventivo e realizar ag8es de policia, enquanto o projeto desenvolve
uma acdo voltada para a criacéo de alternativas de ocupacéo do tempo disponivel. Ha interfaces,
tal como a ajuda do projeto para a moderniza¢do do posto policial comunitario e a utilizagado do
6nibus da Policia Militar para o transporte das criangas em atividades externas.

No inicio, as crian¢as e os adolescentes tinham receio de entrar, afinal, a policia estd marcada
pela violéncia e represséo. Esse processo ajudou a comunidade, as criancas e os adolescentes a
verem o policial como um servidor publico, que deve exercer sua fungéo de forma correta, caso
contrario pode ser afastado. O policial também passa a ver a crianga ou adolescente, ndo mais
como um marginal. Ndo é com qualquer policia que é possivel esse processo, € preciso que
ocorra na policia um processo de formagéo e de controle social, que ambos o0s atores, policia e
comunidade, se eduquem, de forma reciproca.

O fundamental, assevera o painelista, € perceber que uma unidade conceitual permeia todo o
empreendimento. Na discusséo da questao do negro no Brasil, por exemplo, 0 més de novembro
foi dedicado ao desenvolvimento de uma série de atividades: foi trabalhada a influéncia da cultura
afro-brasileira e da cultura africana na formacgé&o da identidade nacional: foi encaminhado um projeto
de intercAmbio com paises africanos e o desenvolvimento de atividades comuns, assim como
uma exposicao sobre elementos da cultura negra que estao presentes no Brasil.

As criancas e os adolescentes se envolvem, dirigem 0s processos, inventam, exercem a sua
auto-estima, se valorizam e discutem os grandes temas centrais da questdo da cidadania. Isso
ocorre também através do acesso a novos produtos e equipamentos culturais. Muitas criangas
nunca foram ao cinema, circo ou outras linguagens. O acesso a elas estimula novas formas de
exercicio da cidadania, de incorporacdo a cidade.

O Espago Esperanga envolve muitas parcerias, com diversos tipos de organizages, inclusive
a Pontificia Universidade Catdlica - PUC e a Sociedade Hipica Brasileira, frequientadas pela elite
carioca. O apoio de um veiculo de comunicacéo tdo poderoso como a Globo também é muito
importante. O grande desafio é o excluido aparecer na televisdo de uma forma bela, ser admirado.
Isso estimula a auto-estima dessa comunidade, que é fundamental para o individuo poder

sobreviver e encaminhar sua vida.

Para Jairo Coutinho, isso demonstra que o projeto desenvolvido, em uma comunidade massacrada,
com uma série de problemas sociais, econdmicos, de violéncia, virou uma espécie de bandeira de
oportunidades, representagdo comprovada por uma pesquisa de percepgdo da comunidade e uma
avaliacédo externa do projeto. Isso porque, embora ndo possa resolver todos os problemas, o Espago
Crianca Esperanca caminha junto, restaura a esperanca e esse é o seu grande valor.

A segunda fala do painel dedicado a sociedade civil foi feita por Nanko Van Buuren, Diretor
Executivo da ONG Instituto Brasileiro de Inovagdes em Saude Social, IBISS. Seu tema foi a exposi¢éo
das experiéncias do “projeto Ponto BR”.

A apresentacao foi iniciada com a descricdo do programa Soldados Nunca Mais, destinado a
retirar do tréfico criangas e jovens nele empregados. A iniciativa se estrutura em etapas: a primeira €
0 mapeamento do nimero de criangas e adolescentes envolvidos no narcotréfico dentro das
favelas do Grande Rio de Janeiro. A segunda etapa seria uma campanha de conscientizagio
destinada ao publico-alvo do programa, sustentada em materiais elaborados pelo Instituto Brasileiro
de SS - IBISS. A realizagdo de entrevistas com 40 jovens que trabalham como segurangas ou
soldados no trafico e 40 traficantes* foi outra etapa do programa Soldado Nunca Mais. Durante essa

4 Aparentemente, seriam gerentes ou donos das bocas de fumo.
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atividade, a coordenacéo do trabalho decidiu entrevistar também 40 familiares, pois muitos traficantes
teriam respondido que as préprias familias oferecem os jovens para trabalhar com eles.

A Ultima etapa do programa tem como base o desenvolvimento de trés projetos pilotos, que
estdo funcionando ha nove meses. Neles, ja trabalharam 78 ex-soldados. Dentre eles, 52 estédo
fora do trafico. Um dos projetos chama-se Ponto Br e é desenvolvido na favela do Vidigal, na
Zona Sul do Rio de Janeiro.

O mapeamento foi feito entre novembro de 2001 e maio de 2002, em uma &rea que compreende
0 municipio do Rio de Janeiro, a Baixada Fluminense e Niter6i. Foram contadas 232 favelas. S&do
territorios nos quais o IBISS tem projetos e articulagdo comunitaria, com a associagdo de moradores,
outras ONGs ou o governo. Nelas, atuam também alunos do Curso de Desenvolvimento de
Lideranga promovido pelo Instituto e, também, profissionais do IBISS que residem nas comunidades.

O mapeamento foi feito por 40 jovens em dez comunidades onde o tréfico estava ligado ao
Comando Vermelho; dez de comunidades onde o tr&fico € ligado ao Terceiro Comando; dez
ligados ao Comando Vermelho Jovem; e dez ligados ao Amigo dos Amigos, ADA. Esses jovens,
ressalvou Nanko, ndo tinham experiéncia em pesquisa. O seu diferencial era o fato de serem jovens
com conhecimento da situacéo local do trafico. O pressuposto para a selecéo era de que s6 os
jovens envolvidos na atividade ilicita tém alguns tipos de dados.

Os 40 jovens participaram de uma capacitacdo onde foram discutidos varios pontos: como
evitar conflitos com o trafico e com a policia; como observar e registrar os dados; como classificar
afuncdes de criangas e adolescentes envolvidos; como relatar os dados obtidos e como trabalhar
com essas informag8es de forma ética. Os nomes dos jovens entrevistadores, por razdo de
segurancga, nao foram apresentados no relatorio final da pesquisa.

No mapeamento, o IBISS apresenta dados sobre os soldados, olheiros, vapores, avibes e
gerentes. Os primeiros, sdo criangas e jovens que trabalham armados e defendem o territério de
atuacdo do tréfico contra a policia ou contra outros grupos; os olheiros sdo responséaveis pela
vigilancia e por alertar os outros empregados; vapores sdo os vendedores da droga de forma
avulsa, em pequenas quantidades; avibes sdo os transportadores de drogas, encarregados de
leva-las a consumidores que ndo a compram na Boca; e, por fim, 0s gerentes que sdo 0s responsaveis
pela contratagdo e administragdo da méao-de-obra, pelos produtos e pelo faturamento. O
mapeamento os dividiu entre gerente da cocaina, do po, e o gerente da maconha, do preto.

O levantamento ndo apresenta dados individuais sobre as comunidades ou a organizagao criminosa
presente nas comunidades. Ele também n&o divulga o nimero de bocas de fumo por comunidade
e também néo divulga o nimero de soldados e outros empregados por comunidade. A apresentagio
foi feita de modo mais geral, sempre na intengéo de preservar as fontes e a instituicdo. Assim, o
relatério apresenta dados sobre 11 regides pelas quais se distribuem as comunidades; dados sobre
aidade de criangas e adolescentes envolvidos entre oito e 18 anos e 0 nimero de meninos e meninas
envolvidos. De forma geral, os dados encontrados no mapeamento foram:

- COMUNIAAAES ... 232
- BOCAS d€ fUMO ... 348
- Criangas e adolescentes envolvidos entre 8 e 18 anos........ 12.547
- SEX0 MASCUNND ....oviiiiiiiieiiiiec e 10.991
- SEXO0 FEMININOD ..ottt 1.556
- Empregados que andam armados .........ccccceeverinenieiesennenenn 5.472
- Empregados que andam desarmados ...........ccccccevveiervenenene. 7.075



A respeito da idade dos soldados, quanto mais velha a crianga, maior 0 seu quantitativo.
Assim, 0 mapeamento registra a presenga de pouco mais de 500 soldados abaixo de 12 anos,
sendo maior a sua concentragcdo em torno da faixa etaria de 16 e 17 anos. No caso dos olheiros,
aidade da grande maioria varia entre 14 e 15 anos, enquanto os avides, em sua maioria, estao entre
11 e 13 anos. No caso destes, vérias sdo criangas ainda inseridas na escola e que, na mochila
escolar, levam a droga de um lugar para o outro. H4, em vérias favelas, gerentes menores ou
maiores de 16 anos, o que € um dado preocupante tendo em vista o poder local assumido por
estes adolescentes. O mapeamento esta a disposi¢cio dos interessados, de acordo com declaragéo
do Diretor Executivo do IBISS. As pessoas interessadas deveriam entrar em contato com a instituicdo
a fim de recebé-lo.

Apoés a descricdo do mapeamento, o expositor descreveu as atividades desenvolvidas
para realizar as entrevistas, os dados coletados e algumas interpretagdes. Um dado
surpreendente, visto nunca ter aparecido em pesquisas anteriores, inclusive a do IETS/OIT, diz
respeito a uma forma de ingresso das criangas no trafico. De acordo com o levantamento feito
pela equipe do IBISS, 32 por cento das criangas seriam levadas por suas familias, para serem
soldados. O motivo para isso seria a busca, por parte da propria familia, de uma maior
seguranga no espaco da favela. A falta de seguranca publica levaria varias familias a buscar que
o filho ingressasse no tréfico, a fim de que este deixasse a familia em paz.

A segunda razdo seria econdmica e a terceira a “adrenalina”, ou seja, o sentimento de
aventura e emocao. Nesse sentido, o palestrante citou a frase de um menino que integra o
projeto Ponto Br: “- minha vida é igual a dos personagens de videogame, sé que € ao vivo”. A
busca de status e respeito também aparece como um fator relevante para o ingresso no
tréfico, conseguida, em particular, pela possibilidade de circular com um fuzil pela comunidade.
Apenas 3 por cento afirmam trabalhar no trafico para pagar o consumo de drogas.

Arespeito do projeto Ponto Br, seu publico-alvo €, de forma prioritaria, os soldados, na perspectiva
de criar alternativas para que eles possam sair da atividade. N&o &, entdo, um trabalho de prevencao.
Para cumprir esse objetivo, afirma Nanko, o projeto precisa atrair os jovens. Para isso, o Ponto Br utiliza
atividades com mdsica, em especial oficinas de percussao; futebol e outras atividades que possam
interessa-los. Esse trabalho é realizado por educadores sociais que precisam ter muita experiéncia e
dedicacéo para se envolverem em um trabalho do tipo. O medo faz parte do seu cotidiano.

No momento que os adolescentes ou criangas declaram que querem sair, inicia-se uma
negociagdo com o chefe do tréfico. Essa agdo, em geral, é feita por profissionais do Ponto BR que
ja trabalharam na atividade e conseguiram sair. Essa iniciativa é fruto do projeto reconhecer a légica
vigente no espaco local, no sentido de que o chefe deve dar a permisséo para o jovem sair, ato que
funciona como uma forma de afirmar sua autoridade. Sem permisséo, pode-se considerar que o
empregado fugiu, o que pode fazer com que ele seja morto, como “queima de arquivo”. De
qualquer forma, a permisséo nao é dificil de ser conseguida, visto que, de acordo com o expositor,
muitos traficantes gostam do Programa e reconhecem seu valor.

Essa postura é fruto da compreensao, da parte de muitos dos envolvidos no trafico, sobre a
importancia de se gerarem alternativas para a atividade. Muitos gerentes, inclusive, ressalta Nanko,
afirmam que se tivessem tido acesso a um programa daquele tipo no momento em que ingressaram
no trafico, teriam saido. A percepcéo de que estdo presos dentro da propria favela, em fungéo do
temor de serem presos ou mortos seria o principal limite que vém na atividade.

Outro ponto importante, no processo de saida do garoto do trafico, é o contato com a familia.
Muitas vezes, de acordo com o Diretor do IBISS, seria necessério defender o direito de escolha do
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préprio adolescente a fazer uma outra coisa. A oferta de alternativas nédo é algo simples. Muitos
deles, em particular os que estavam trabalhando como soldados, tém traumas profundos. Eles
ficam apéticos, com insdnia e pesadelos. E preciso elaborar uma terapia especifica para esses
adolescentes, principalmente quando ha o trauma da primeira morte da qual ele participou.

O trabalho com o Hip Hop, em parceria com o Afro Reggae, também faz parte das estratégias
de acdo do programa do IBISS. Muitos jovens estdo escrevendo textos biograficos e sobre sua
realidade social, abrindo possibilidade para a catarse, para a reflexdo e para a agédo coletiva.
Inclusive, € um dos principais meios de atingir os jovens, no plano da sensibilidade e do inconsciente,
sendo um instrumento para superacdo dos traumas. A¢gdes como essa, conclui Nanko, revelam o
grande potencial desses jovens. Assim, faz-se necessario que se elaborem projetos similares, que
consigam estimular esse potencial de maneira positiva e tird-los desse trabalho tdo perigoso.

Aterceira representante da sociedade civil a falar foi Claudia Cabral, Diretora Executiva da Associagao
Brasileira Terra dos Homens, tendo como tema “Ac¢des de fortalecimento do papel da familia”.

Cabral descreveu as atividades da Terra dos Homens com a familia, indicando que essa
prioridade é fruto de sua convic¢do da importancia de uma figura materna ou de uma figura paterna
de apego, sdlida, segura para o desenvolvimento infantil.

Como base de sua exposi¢ao, a Diretora da Terra dos Homens citou o trabalho recentemente
feito na Fundacdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), no Rio de Janeiro por Simone Gongalves de Assis,
intitulado “Tragando caminhos numa sociedade violenta”. Trata-se de um estudo feito com 61
adolescentes do Rio de Janeiro que cometeram ato infracional e estavam em internatos e com
seus irméos, em um total de 31. A autora entrou no ndcleo familiar e buscou entender as
diferencas entre suas trajetorias.

Nesta pesquisa, Simone de Assis se baseou em trés niveis: o estrutural, o s6cio-psicolégico e
o individual para realizar uma analise da génese da delinqgliéncia juvenil. No que concerne ao nivel
estrutural, a palestrante falou de forma sintética sobre questdes como a desorganizagéo social, as
desigualdades de oportunidades e a inabilidade do sistema educacional, como variaveis que
influenciam os atos infracionais das criancas e adolescentes.

No entanto, a expositora centrou seus comentarios na questao do desenvolvimento sécio-psicoldgico
e individual do adolescente. Em relag&o ao primeiro, ou seja, sobre os vinculos que a crianga estabelece,
foram destacados quatro pontos: a familia, a escola, aigreja e os amigos. No que diz respeito a familia,
0 que mais chamou atencao foi a constatagdo de que 79 por cento dos jovens ja ndo viverem com
ambos os pais e de 86 por cento das familias estarem envolvidas com o trafico. Assim, um grande
desafio para o (a) trabalhador (a) social € romper com esse padrao repetitivo de funcionamento de um
sistema familiar: a auséncia de figura paterna; a violéncia entre familiares e o pouco didlogo.

A pesquisa revelou que 50 por cento desses meninos iam até a 42 série e nenhum acabava o
segundo grau; 70 por cento abandonaram os estudos e tinham mais de uma repeténcia. O fato
seguia o padrdo repetitivo de comportamento familiar, visto os pais também serem analfabetos,

nao darem supervisdo escolar adequada e também ndo acharem importante continuar os estudos.

A respeito da inser¢ao no tréfico, a painelista inferiu que a hierarquia, respeito, dinheiro, arma e
poder existente na Organizacéo, sdo exatamente o que eles ndo encontraram dentro de casa. Esta
hierarquia dentro de um sistema, seria extremamente importante para delimitar fronteiras, que vao
determinar os limites. Ela deveria ser assimilada na familia, na relagéo dos pais com filhos (as), do
(a) irméo (a) mais velho (a) com o (a) menor. Isto gera o sentimento de pertencimento. Esse
sentimento, aliado a relagdo com os (as) amigos (as) e a “adrenalina” criam na crianga e no
adolescente varios elos, que eles ndo encontraram desde cedo dentro de casa.



No plano individual, a crianca em conflito com a lei tende a responsabilizar o outro por suas
reacoes. A auséncia de autocritica foi exemplificada pela postura diante da participagdo em algum
assassinato, fato, em geral, explicado pela inten¢do da vitima reagir, o que torna o ato quase que
um gesto de legitima defesa.

A seguir, a painelista tratou de dados da pesquisa IETS/OIT, publicados no Jornal Correio
Braziliense. Ela destacou, sobremaneira, o temor que os (as) empregados (as) no trafico tém da
traicdo dos (as) amigos (as), a necessidade de pertencimento ao grupo e a possibilidade de sair
daquela rede, afirmadas pelas criancas, a partir do momento em que se apaixonasse por uma
companheira honesta. Os dados revelariam a alta dose de desconfianca e da soliddo com que

essas criangas se encontram consigo mesma.

Concluindo a apresentacéo dos dados do trabalho de Simone de Assis, a Diretora da Terra dos
Homens descreveu o ciclo de vida dessas criangas: elas comecgaram a usar drogas aos 13, a vida
sexual aos dez, o trabalho aos sete anos e tiveram filhos aos 15 anos. De todas as criangas que
foram entrevistadas, nenhuma delas tinha registrado seu (sua) filho (a), o que é mais uma vez um
padrdo repetitivo de comportamento familiar.

Apos a descricdo da pesquisa desenvolvida na FIOCRUZ, Claudia Cabral apresentou a
metodologia desenvolvida por sua Organizagdo na busca de reverter a situacdo de vulnerabilidade
social de familias com o perfil das apresentadas.

A equipe profissional é constituida por uma assistente social e uma psicéloga, que atuam com
uma mesma familia durante um ano, um ano e meio. O publico-alvo do projeto sdo criancas indicadas,
em particular aquelas em situagéo de rua. De forma indireta, atende-se muitas familias com membros
envolvidos no trafico. O principal desafio do projeto seria “cuidar de quem cuida”, no caso, 0s
responsaveis pela estrutura familiar. A primeira iniciativa da equipe é a realizacéo de um diagndstico do
quadro familiar, de sua hierarquia, em termos dos subsistemas parental e fraterno. A partir dai, o
profissional busca estimular o realinhamento dessas relagdes dentro da familia. Com efeito, a
estratégia central do projeto é produzir um refor¢co no papel das figuras paterna e materna, a fim de
que elas conquistem uma maior autonomia, seja diante do governo, do traficante ou de outros.

Nesse sentido, o projeto busca estabelecer a diferenca entre o que é a renda minima e o
fornecimento de um subsidio financeiro com acompanhamento psicossocial. A renda minima seria
voltada para um universo maior de familias. Ja o subsidio financeiro seria mais focalizado, dirigido
para familias que se encontram nas situagdes sociais mais vulneraveis, em situagdo mesmo de
perigo. Nesse caso, defende Cabral, seu subsidio necessita ser maior, cerca de R$180,00, até
mesmo R$200,00. Ele deve, também, ser associado a um acompanhamento psicossocial sistematico.

A fim de demonstrar a importancia da combinacdo de recursos financeiros e do
acompanhamento familiar, apresentou o perfil de um conjunto de familias levantado pela Terra dos
Homens no Rio de Janeiro, a partir do acompanhamento de um grupo de criangas em situacdo de
rua: de 92 por cento das criancas da Baixada Fluminense, 92 por cento delas estavam trabalhando
e levando dinheiro para casa; 56 por cento dos pais estavam desempregados; 14 por cento deles
eram analfabetos e 73 por cento ndo tinham o ensino fundamental completo. Nesse quadro, o
acompanhamento da familia aliado ao subsidio financeiro tem um resultado muito expressivo. A
reversdo da situagao de vulnerabilidade é muito mais rapida.

Nos primeiros meses do projeto, de acordo com a painelista, 10 por cento dos recursos eram
utilizados para financiar moradia, 16 por cento em geracado de renda e 74 por cento em subsisténcia.
Depois de dez meses, apenas 21 por cento continuavam utilizando os subsidios com
subsisténcia e 50 por cento passaram a utilizar este subsidio com projetos de geragédo de

75



76

renda. ApGs um ano e meio do inicio do projeto, seis meses ap0s o desligamento da familia,
65 por cento j4 estavam trabalhando, para um indice inicial de 13 por cento e 80 por cento das
criancas ndo voltaram para a rua. Um fato significativo no desenvolvimento do projeto que seria
a influéncia do profissional nas escolhas familiares. No inicio, pelo menos, a alocacao dos
recursos refletiria a importancia concedida pelo (a) profissional ao item. Quando o (a) morador
(a) priorizava a moradia, a tendéncia € que o grupo com o qual ele (ela) estivesse trabalhando

investisse mais nesse item e assim por diante.

A metodologia utilizada pela Terra dos Homens tem dois processos: o operacional,
voltado para o atendimento direto; e o intelectual, no qual o (a) profissional sistematiza e
reflete sobre a forma como esté trabalhando a familia. No processo operacional sdo realizadas
as entrevistas, organizados grupos de familias e feitas muitas visitas domiciliares. Afinal,
defende Claudia Cabral, € no espaco familiar que se descobre a rede de articulagdes, as
relacées e como estas se ddo. Portanto, o (a) profissional estd sempre em campo. O processo
intelectual tem como principio, a percepc¢éo de que a subjetividade do (a) profissional e o
impacto sofrido no trabalho devem ser levados em conta. Isso exige que o (a) profissional se
reveja o tempo todo, visto ser um n6 fundamental da rede que vai se constituindo no trabalho

de intervencéo no quadro familiar.

Considerado um instrumento técnico fundamental para a area social, a palestrante
apresentou, em sua exposi¢cdo, um genograma. Ela afirmou que os profissionais que atuam
com politicas sociais estdo acostumados a abrir um processo e ver uma profusdo de dados
€ sumarios sociais, repetitivos e extremamente densos. O genograma € um instrumento que,
por seu carater visual, seria muito mais facil de ser assimilado e memorizado. Ele é elaborado
junto com a familia e, quando a familia se vé e se revé, ela ja tomaria consciéncia de uma
porcédo de coisas. Na constru¢do do genograma, percebe-se as relagcdes que estéo instaladas,
as afinidades e distancias. Ele funcionaria como uma matriz, na qual sdo identificados todos
0s componentes da rede familiar e suas trajetérias, caracteristicas individuais e vinculos vdo
sendo assinalados. Essa técnica funcionaria como uma forma de diagndstico da situacéo
familiar, mas principalmente, como uma forma da familia se colocar diante de si mesma, das

suas historias e de seus papéis.

Claudia Cabral afirmou que trabalhar com a familia e reconhecer sua potencialidade é um dos
grandes ganhos do trabalho no campo das politicas sociais, embora a percepcao real desse novo
paradigma ainda seja um grande desafio: olhar para uma mée debaixo de um viaduto bebendo e
afirmar que ela é capaz, pois ndo adianta levar simplesmente o garoto para um projeto ou para outro
espaco. E um processo de médio e longo prazos e passa pela ruptura com o sentimento de
onipoténcia que caracteriza tantos (as) que atuam na &rea social, testemunha Cabral.

Nesse sentido, cabe romper também com a idéia de que as familias sdo desestruturadas.
Sempre ha uma estrutura, mesmo que ela ndo esteja funcionando adequadamente para o
desenvolvimento de cada um dos seus membros. E um desafio gigantesco, visto que
tradicionalmente as familias séo olhadas a partir da falta, do que ndo tém. Os padr@es sé@o os
valores, a cultura e as perspectivas dos (as) profissionais, dos grupos hegemaonicos. A partir do
reconhecimento daquela estrutura, dos pontos de contato nela existentes e das saidas que elas

apresentam € gue se constroi o caminho.

Encerradas as exposicdes do painel 5, 0 mediador Daniel De Bonis fez uso da palavra. Ele
realizou uma breve sintese das exposi¢des de Jairo Coutinho, Nanko Buuren e Claudia Cabral.



De acordo com De Bonis, as ONGs que apresentaram suas experiéncias fizeram referéncias a
aspectos comuns, tais como o desejo de poder, 0 sentimento de pertencimento e a adrenalina,
referéncias que estimulam o ingresso da crianga na rede do trafico e outras redes ilicitas.

Nesse sentido, elas formulam projetos que lidam com os desejos, os valores e as motivagdes
desses publicos, que buscam fazer uma contraposicdo ao que representam essas redes. Mais do
que a questdo econdmica, as exposicées demonstram a complexidade das relagBes de
sociabilidade que leva as criangas e adolescentes ao trafico, em particular o forte apelo do trafico
para o imaginario do (a) adolescente, especialmente o do sexo masculino: a busca da forca, do
status, do prestigio junto as mulheres, do pertencimento a um grupo. Sdo questdes que, em
condi¢des normais, provavelmente se expressariam de outra forma, no esporte, na escola, na
relagdo com os amigos, na relagdo de consumo. Assim, o trafico acaba exercendo uma
sociabilidade, fazendo com que muitos meninos acabem se engajando.

O mediador destacou, na fala de Jairo Coutinho, a preocupacdo do Espaco Crianga
Esperanca com a prevencéo e a valorizagdo do estabelecimento de lagos com a comunidade.
Diante da percepc¢édo, presente na pesquisa da OIT, de que o universo relativo de meninos
envolvidos com o tréfico é pequeno, mas suprido por um exército de reserva relativamente
grande, a prevencdo € uma estratégia muito importante para a atuagdo nas comunidades
populares. Destacou também, no trabalho desenvolvido na favela do Cantagalo, os resultados
conseguidos nas taxas de homicidios.

A respeito da pesquisa apresentada por Nanko Buuren, o mediador ressaltou a grandeza
dos numeros de criancas envolvidas, a importancia de que, sem deixar de priorizar a prevencgao,
se desenvolvam alternativas para o universo de empregados (as) no trafico de drogas e a
convicgao, exposta pelo Diretor do IBISS, que € possivel retirar as criangas e jovens dessa rede.
A exposicdo de Claudia Cruz, por sua vez, centrada na familia, complementa a imagem construida
arespeito da questao do envolvimento das criangas em atividades ilicitas ou degradantes. Sem
se trabalhar com os valores, com as referéncias que elas trazem, nao vai se conseguir resultados
significativos nesse campo. E esse trabalho passa, necessariamente, pelas familias. Daniel De
Bonis deixou claro que, no campo da construgdo dos valores e limites, a questao vai além dos
espacos populares.

Finalizando, o mediador, considerou que as exposi¢des indicaram a existéncia de caminhos
inovadores para o enfrentamento da questdo do trabalho infantil e 0 desenvolvimento da percepc¢éo
de que existe uma urgéncia inadidvel em relacéo a erradicacéo da participacdo dos meninos no
narcotrafico. Lembrando o conjunto de atividades listadas como as piores formas de trabalho
infantil na Convencéo 182 da OIT, De Bonis enfatizou a necessidade de se ampliar a compreensdo
da complexidade dessas relagdes sociais, desses valores e dessas relagdes simbdlicas.

Nesse sentido, 0 Seminario tem mostrado a importancia do reconhecimento das nuances e
das complexidades envolvidas no combate as piores formas do trabalho infantil.

Encerrada suas consideragdes, o mediador deu inicio ao debate.

Perguntas para Claudia Cabral:

1. “Parabéns pelo belo trabalho e pela diferenciagao entre renda minima e subsidio financeiro
com o acompanhamento psicossocial. Em que lugares o projeto ja é desenvolvido? Existem planos

ou possibilidades de expansdo? Como podemos participar?”
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Claudia Cabral: “somos uma ONG do Rio de Janeiro, onde o projeto foi desenvolvido. Uma
ONG é sempre limitada na sua extenséo. J& existem varios projetos com este propdsito e 0 n0sso
objetivo tem sido promover muita capacitacéo e garantirmos o efeito multiplicador da metodologia
de acompanhamento familiar. Estamos disponiveis para ampliar os efeitos dessa metodologia,
para todos os projetos ligados a esse tema, tanto para o governo quanto para outras ONGs.

2. “Como é trabalhada a questdo do uso do subsidio, ou seja, como se consegue mudar
0 uso da subsisténcia para a geragéo de renda e moradia para evitar a dependéncia

e incentivar a autonomia dessas familias?”

3. “Como vocés atuam em familias com histérico de violéncia ou abuso e no caso de

alcoolismo e drogadicdo?”.

Claudia Cabral: “em relagdo ao subsidio, no inicio do projeto comentamos com as familias
que elas teriam dinheiro uma vez por més. Depois vimos que ndo era verdade, pois o0 governo
atrasava, repassava de trés em trés meses, quatro etc. Entdo, estabelecemos com a familia
que ela tem direito a 12 cotas, que sera repassada de acordo com o calendario do governo.
Podiam ser liberadas até duas juntas, porque o governo no final de ano as vezes libera duas
juntas. Esse dinheiro, normalmente, era dado em forma de cheque nominal, para um membro
da familia escolhido pelo programa. Alguns programas generalizam e s6 o ddo para a mae.
Muitas vezes isso € prejudicial para a familia, as vezes o pai precisa ser ‘empoderado’, ele esta
precisando daquele cheque em termos de organizacdo familiar. Quando o cheque é
obrigatoriamente dado para a mée, isso refor¢ga a diminuicdo da imagem do pai dentro da
familia. A pessoa ter um cheque nominal e entrar no banco é uma questéo de cidadania e o uso
desse cheque é acompanhado pelo projeto.

Sobre a questdo da geragéo de renda, os (as) profissionais normalmente enfocam a partir
da escolaridade, da moradia e da geragdo de renda e isso tem muito a ver com a percepgao
e a ressonancia do préprio profissional. Vi uma menina que trabalha no projeto, em uma
reunido com um grupo de pais, dando uma grande aula para eles sobre o que significa capital
de giro. E eles entendem a forma dela falar. Eles sdo esclarecidos que nao vao viver do projeto,
gue nele é preciso se obter resultados. Assim, sdo advertidos que, caso ndo invistam em
geracdo de renda depois de trés, quatro meses de acompanhamento, podem néo continuar
no projeto. A ndo ser que estejam fazendo algum outro movimento de organizacgéo interna na
familia, que acreditamos nele, queremos que continuem etc.

Sobre a drogadicéo e o alcoolismo, quando se aprende a trabalhar com uma familia, ndo se
escolhe o problema que vai vir. A familia pode trazer qualquer problema, qualquer membro da
familia: pode ser o casal que estad em vias de se separar, a recente morte de alguém, a drogadigéo
de um dos membros da familia, o filho que esta na rua, uma questédo de violéncia. Nesse caso,
cada familia se organiza e se defende em relagéo aguele problema de uma forma.

O projeto vai sendo construido junto com a familia, a partir da leitura feita da e pela familia.
A grande meta, é a oportunidade, é o espago criado pelo (a) profissional para se comunicarem
entre si. Entdo, o processo passa por ter a familia toda a frente e fazer com que ela crie
espacgos de comunicagdo para que possam juntos decidir como podem se organizar melhor.
O objetivo é minimizar o problema que gerou a busca da comunicagéo, sendo, acaba-se
fazendo terapia. N6s temos um trabalho social. Assim, como no caso da rua, o nosso foco
principal é para tirar a crianga da rua, esse € 0 nosso mandato”.



Pergunta para Nanko Buuren:

4. “Estou curioso em relagdo a um ponto. Vocé expds uma série de fungBes que os
meninos exercem no tréfico: os soldados, os olheiros, os avides, 0s vapores. A questio é sobre
as diferencas existentes entre eles nesse processo de saida do trafico. A dificuldade é a
mesma para todos?”.

Nanko Buuren: “o olheiro € um menino muito menos visivel para a policia, no momento que ele
quer parar, ele sai. Ja no caso do soldado, muitas vezes a propria policia tem fotos ou o conhece,
as vezes a gente precisa negociar até com o Ministério Publico e com a policia, para que ela ndo o
incomode no momento dele ser encaminhado a escola. As vezes, a negociagéo com o traficante
€ muito mais facil do que a feita com a policia ou com Ministério Publico”.

Daniel De Bonis, aproveitando a mencéo a policia, pediu a Jairo Coutinho que explicasse um
pouco mais sobre quais seriam as causas fundamentais do sucesso do GPAE, sabendo-se da
grande desconfianga existente nas comunidades populares em relagdo aos policiais.

Jairo Coutinho: “o sentimento de aversdo a policia ndo ocorre s6 na favela. Mesmo no
transito vocé vai desenvolvendo um sentimento de averséo, pois é achacado a qualquer titulo.
Entéo, o sentimento anti-policia € generalizado. No caso do policiamento comunitario, o respeito
aos direitos humanos é fundamental. Ele € comum em outros paises, mas de certa forma, ainda
€ novidade aqui. Outro fator é o seu foco, que é enfrentar o poder armado presente na comunidade.
O trafico existe no Cantagalo, ninguém nega sua existéncia, mas ele esta ficando igual a Vieira
Souto. O vizinho é traficante, mas ndo usa a arma para oprimir o morador, estuprar ou outras

formas de violéncia.

O grupamento permanente instalado na favela funciona também como uma barreira a invasédo
de grupos rivais, como uma barreira a invaséo de grupos policiais associados a extorsao, o que vai
fazendo o proprio trafico se aproximar. Evidentemente, as pessoas continuam a desconfiar e véo
continuar a desconfiar com toda razéo, pelo menos por muito tempo. Mas o resultado esta levando
a expansdo desse programa de grupamento de policiamento especial associado as politicas
sociais. Ele esta sendo criado na comunidade da Formiga, na Casa Branca, na Vila Cruzeiro, do
outro lado da baia, na comunidade do Cavaldo, em Niterdi. Até setores conservadores da PM
compreenderam que isso é um caminho que dé certo, que ele precisa ser perseguido. Entdo, é
uma mudanga que esta sendo incorporada no processo”.

Feitos os apartes e comentarios, mais uma pergunta foi feita a Diretora da Terra dos Homens:

5. “A experiéncia mostrada no video trata de familias que vivem em lixdes ou na atividade de
catadores. Gostaria de saber se essa experiéncia se expandiu também para as regifes e
atividades do narcotrafico”.

Claudia Cabral: “o trabalho que mostrei era voltado para as criangas que estavam em situagao
de rua. Logo, ndo eram criangas envolvidas no trafico. A Federagao das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro - FIRJAN esta criando o Conselho Empresarial de Empresas Cidadas e identificou que
a Baixada Fluminense, de onde vem 45 por cento das criangas em situagdo de rua da cidade do Rio
de Janeiro, tem o menor percentual de apoio social por parte das empresas”.
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Painel 6

28 de novembro de 2002

Foram chamados para compor a Ultima mesa do Seminario os (as) convidados (as) do painel
nimero 6, denominado “Os desafios das politicas publicas”. A mesa foi formada por
Vicente Faleiros, representante do CONANDA, que cumpriu a fungéo de mediador; Maria Albanita
Roberta de Lima, entdo Diretora do Departamento de Desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social da Secretaria de Estado e Assisténcia Social; e Carlos Henrique Araljo, Gerente de
Acompanhamento e Avaliagdo de Politicas Sociais da Misséo Crianca.

Maria Albanita Lima teve a incumbéncia de tratar do tema “o Programa de Erradicagcdo do
Trabalho Infantil - PETI: bolsa crian¢a-cidada, jornada ampliada e geragéo de renda. Iniciou sua fala
destacando a importancia do Seminario para o redesenho das politicas publicas propostas pelo
governo de entdo e a parceria existente entre a OIT e a Secretaria de Estado e Assisténcia Social.
Considerou que, embora sua tematica central fosse o PETI, a complexidade do tema tratado no
Seminario exigia uma reflexdo um pouco mais abrangente, que envolvesse as politicas publicas
como um todo. Isso porque o PETI, ndo da respostas para as questdes presentes no evento.

Maria Albanita Lima destacou a falta de experiéncia do PETI no trabalho com criancas
envolvidas no trafico e a necessidade que se avancasse nessa direcdo, assim como em
questBes como o trabalho infantil doméstico. Sdo desafios evidenciados no trabalho infantil
que exigem pensar no redesenho e adequacgao do conjunto de programas e suas convergéncias,

a fim de que se possa avancar.

Feitas as ressalvas, a representante da SEAS apresentou um conjunto de dados sobre o PETI:
em outubro de 2002, 311.043 criangas eram atendidas na area urbana e 499.622 na zona rural,
totalizando 810.665 criangas. O Programa foi iniciado em quatro estados (Pernambuco, Bahia,
Sergipe e Mato Grosso do Sul). Atualmente, funciona em todas as Unidades Federativas do pais,
distribuidos por 2.610 municipios.

Inicialmente, a atividade privilegiada era 0 emprego na agricultura. Ao final de 1999, ocorre uma
expansdo do Programa para a area urbana, tendo em vista a forte presenga do trabalho infantil
nesse espaco e, uma pluralizacéo das atividades nas quais as criangas estavam envolvidas.

A seguir a expositora destacou a diferenca entre o PETI e as experiéncias da sociedade civil
como as relatadas no painel anterior, marcadas pela riqueza e profundidade. No entanto, o gestor
publico federal trabalha com uma demanda nacional, cujo universo total dificimente pode ser
atendido, pois a limitagdo do orgamento € permanente. Isso gera a énfase em uma acao de
focalizagdo, decisdo que termina gerando uma sucessdo muito grande de criticas. No caso do
PETI, essa realidade provocou a opgéo pela focalizagdo do atendimento as familias que tivessem
criancas empregadas nas piores formas do trabalho infantil, realcando a importancia de se ter

como linha de foco a familia.

A expansao do PETI, em niimeros e espacos geogréaficos, levou a uma série de discussdes e
ao seu redesenho. Em 2002, a perspectiva de se ter a familia como base da intervencdo do
Programa foi se tornando hegemonica. Os dados demonstravam que a crianga, ao se desligar do
Programa, retornava para o trabalho infantil. Outros dados, embora pontuais, indicavam que a
criangca ndo ia para o trabalho apenas em fungdo da questdo econdmica, apesar de sua forte
influéncia. A sua vulnerabilidade social, expressa em outros campos que ndo s6 o econémico, é
um forte fator para o ingresso nos mais diversos tipos de trabalho, inclusive o trafico de drogas.



Assim, segundo a expositora, na antiga SEAS ja se entendia ser de suma importancia que o
foco de intervencéo priorizasse a familia como unidade da intervengéo. Todavia ainda € preciso
ampliar o entendimento desta familia, de seu mapa referencial; sobre a forma adequada, no campo
pedagogico e psicolégico, de se trabalhar com ela; e, por ultimo, a questéo do investimento, da
geracdo de renda. Sao eixos necessarios de serem trabalhados de forma ampliada.

Nesse campo, a equipe do PETI colocou também como uma questdo para o Programa o
enfrentamento de desafios como a intervencéo direta com a crianga, que passa pela retirada da
crianca do trabalho, o ingresso ou retorno dela para a escola e a jornada ampliada. Sem a jornada
ampliada, a crianga ou o adolescente possivelmente desiste da questdo escolar, pois elas estavam
fora do sistema educacional.

Outro grande desafio apontado pela expositora € o de aproveitar-se a experiéncia do debate
em eventos como este Seminario e conseguir dissemina-la para quem oferece o servigo no espago
local. A simples garantia do desenho do Programa, de seus recursos financeiros néo € suficiente.
Cabe investir na formacgéo de quem esta oferecendo e entregando o servigo para o usuario. Quem
oferece o servico na esfera municipal precisa ter, por exemplo, a sensibilidade devida para a
compreensdo do cotidiano de uma criangca empregada no tréfico. Quando isso ndo ocorre, nao
tem empreendimento, ndo tem politica publica nesse campo que consiga dar resultado.

E preciso investir no profissional que esta integrando o servigo, pois embora na instancia federal
o Programa esteja desenhado em uma perspectiva de garantia de direitos, na area municipal, ainda
se depara com situag@es assistencialistas, com a falta de flexibilidade, com a incapacidade de se
ir além da normatizacéo, cuja funcdo béasica pode ser apenas a de garantir um certo controle
administrativo da iniciativa. Assim disso, muitas vezes, a pessoa que mais necessita do Programa
¢ excluida por falta de documentacgao ou por ndo ser alfabetizada etc.

O grande desafio dessas politicas publicas, portanto, é chegar nesse extrato da populagéo
gue estd muito abaixo da linha da pobreza, o publico justamente mais vulneravel & situagdes como
o trafico e atividades similares. Todas as pesquisas feitas nesse sentido, pelos mais variados tipos
de entidades, apontam para a dificuldade em se focalizar esse universo populacional que mais
demanda a operacionaliza¢do de programas sociais.

Isso s6 poderia ser superado, segundo a palestrante, com a participacdo mais efetiva de
guem atua na esfera local, caso o profissional tivesse maior condigdo de pressionar pelo
redesenho, pela readequacgédo do Programa, a fim de atender a situagédo que esta sendo vista
no espaco local. Nesse caso, ndo basta investir apenas na formagdo de quem atende de
forma direta a clientela, mas nos técnicos das trés esferas, tanto em quem desenha, como
guem acompanha e executa. Mas, ressalvou a palestrante, quem faz a transformacéo de
qualquer servigo entregue a populagao é quem executa o servico, por isso ele deve ser priorizado
no momento do investimento na formacao e nas condig¢@es trabalho.

A representante da antiga SEAS assumiu a dificuldade do PETI em dar conta do conjunto de
desafios colocados. Em casos como o do trabalho infantil no trafico de drogas, seria necessaria
uma grande mobilizacdo, que permitisse a integragao entre diversos programas, tanto na SEAS
como nos estados e municipios.

Para isso, continua Maria Albanita Lima, a socializagdo da informacéo é de suma importancia,
em particular a dos diversos tipos de pesquisas na area social, desenvolvidas por instituicdes
diversas. Elas sdo fontes de informagao para areflexdo e o redesenho do que esta sendo oferecido
a populagéo. A socializagéo das informagdes é também um instrumento que fortalece o controle
dos programas, em particular no espaco local.
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Destaca, a seguir, a busca de parceria como outro desafio. Nao serd o PETI, o programa Bolsa
Escola ou uma ONG sozinha, que dara conta de uma demanda como a tratada no Seminério. Este
desafio exige a afinidade na parceria e, a0 mesmo tempo, a sensibilizacédo da sociedade. Estéa claro
hoje, afirma a palestrante, que a sociedade, de certa forma, esta mais consciente de que o trabalho
infantil € algo equivocado. Entretanto, Albanita Lima reconheceu a importéncia de que se invista
mais, tendo em vista que, em determinados focos de trabalho, a intervencdo deve incorporar a
prépria comunidade, a prépria sociedade, denunciando e apontando a existéncia da exploragéo
da crianga. Em casos como o do tr&fico de drogas, sem a participagdo da comunidade ndo ha
como se chegar ao foco para fazer alguma intervencgéo.

A palestrante encerrou sua apresentacéo destacando aimportancia de que dirigentes publicos
se tornem mais sensiveis a questdes como as abordadas no Seminario. Eles precisam ter o
compromisso de garantir a existéncia dos programas como politicas publicas. O PETI estd com a
porta aberta, pois um espaco enorme foi avancado no sentido do orgamento e na capilarizacdo do
atendimento. O seu grande desafio é a questdo do valor, questdo que deve ser tratada com
profundidade. Na verdade, é preciso pensar de que forma esses programas podem ser readaptados,
realinhados nesses focos especificos, ainda ndo encontrados, do trabalho infantil, em especial em
questdes como a da crian¢a envolvida com as drogas.

A seguir, a palavra foi passada a Carlos Henrique Araljo, que tratou do “Programa Nacional
Bolsa Escola: o valor da bolsa e as a¢g6es socioeducativas”. Integrante da ONG Misséo
Crianga, fundada pelo ex-governador Cristovam Buarque no final de 1998, Araujo buscou, em sua
intervencgao, fazer um paralelo entre a bolsa escola criada pelo governo federal e a bolsa escola
criada no Distrito Federal no governo de Cristovam Buarque.

De acordo com Carlos Henrique Aradjo, a bolsa escola, como concepgao, surgiu em 1987, na
Universidade de Brasilia, no Nucleo de Estudos Brasil Contemporaneo. Seu ponto de partida foi a
consideragao de que, na década de 80, a taxa de matricula no ensino fundamental era em torno de
85 por cento, havendo cerca de 15 por cento de crian¢as entre dez e 14 anos analfabetas no Brasil,

ou seja, os indices eram muito diferentes dos existentes atualmente no ensino fundamental.

Cristovam Buarque, professor da Universidade, em determinado momento imaginou que seria
possivel ter um programa no qual se pagasse as maes das familias para que mandassem seus
flhos para a escola. Era uma idéia simples, extremamente polémica e que sofreu uma série de
contestagdes. Um primeiro nivel de contestagdo se dava no plano moral: as familias j& teriam
obrigacdo de mandar os seus filhos para a escola. Em um segundo nivel, se afirmava a
impossibilidade de haver um orgamento suficiente para pagar todas as criangas pobres do pais

para que freqientassem a sala de aula.

Do final dos anos 80 até meados dos anos 90 foi se consolidando a idéia da bolsa escola
como uma proposta, paralelo ao debate da renda minima. Todavia, segundo o representante da
Missdo Crianga, a bolsa escola em nenhum momento pretendeu ser renda minima e muito menos
uma panacéia de resolugdo da questdo da pobreza. Como estratégia educacional, seu objetivo

fundamental era a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental.

Em 1995, ao tornar-se Governador do Distrito Federal, Cristovam Buarque implementa o programa
da Bolsa Escola. Ele comega pelas cidades mais pobres do Distrito Federal, no intuito de fazer um
esforgo de focalizagdo que atingisse de forma efetiva os mais pobres. Em quatro anos, o programa
atingiu em torno de 50 mil criangas e 25 mil familias.

Carlos Henrique Aradjo ressaltou o carater familiar do desenho do projeto. A Bolsa Escola ndo
era paga por crianga, mas por familia e para a mée. Isso porque o percentual de familias



monoparentais € muito grande entre 0os mais pobres. Além disso, os maridos sdo muito rotativos
nessas familias. Essa garantia, embora polémica, demonstrou-se ao longo dos anos muito
interessante, de acordo com todas as avaliagdes feitas. Ela contribuiu para a mudanca das relagdes
familiares e ampliou o poder dessa mée, transformando radicalmente as rela¢des familiares.

O programa pagava um salario minimo a familia para que ela mandasse todos os seus filhos
em idade escolar para a escola. Depois disso, ele foi se expandindo para varios estados, de forma
muito rapida. A Bolsa Escola foi também expandida para alguns paises. No México, o programa
Bolsa Escola tem um grande alcance e se chama “Oportunidades Agora”; a Bolivia o adotou
recentemente, com o nome de ‘Data Futura”.

Em 2001, o Presidente Fernando Henriqgue Cardoso implanta o Bolsa Escola Nacional, com
algumas diferencas fundamentais. Isso gera, para ele, alguns problemas centrais que podem fazer
com que o programa perca eficiéncia, se comparado ao programa do Distrito Federal.

A primeira diferenca refere-se ao valor. O valor ndo é s6 uma questdo orgamentaria, pois seria
possivel fazer-se um programa menor com um repasse de recursos maior as familias. No Bolsa
Escola nacional, repassa-se R$15,00 por crianga, podendo a familia incluir no programa até trés
criangas, ou seja, R$45,00. Este valor tem impactos variados, dependendo de onde o programa é
implantado, seja no interior da regido amazénica ou em um grande centro urbano. No caso do
Distrito Federal foram feitas véarias pesquisas com criangas em situagdo de rua, que ganham, em
média, R$6,00 por dia nas ruas. A Bolsa Escola ndo é s6 uma questdo de racionalidade econdmica,
mas caso a crianga consegue na rua, ou mesmo no narcotréafico, muito mais dinheiro do que o
programa oferece, isso vai influenciar em sua eficicia. Assim, o impacto da Bolsa Escola Federal
sofre forte influéncia da diversidade econdmica dos locais onde ela € implantada.

Outro ponto de discordancia refere-se ao pagamento por crianga. O Bolsa Escola deve ser um
programa familiar, voltado para o conjunto de seus integrantes. Nos termos atuais, 0 pagamento
por crianga a responsabiliza de maneira muito forte. Em segundo lugar, uma mae pode pér duas
criangas na Bolsa Escola e uma mais velha, mas ainda em idade escolar, no trabalho infantil. Logo,
defende Carlos Henrique, o beneficio deve estar vinculado a freqiiéncia de todas as criangas
daquela familia, em idade escolar, as salas de aula.

Além disso, boa parte dos recursos publicos, em geral, € desperdicada em fungdo da ma
focalizacdo, ndo chegando ao beneficidrio. No caso da Bolsa Escola Nacional, ela deveria ter uma
relacéo mais estreita com os municipios, qualificando-os para selecionar as familias mais pobres
entre as pobres. Araudjo afirmou que no Distrito Federal, com as devidas ressalvas as suas diferengas
em relacdo a outras unidades da Federacdo, houve uma escala no processo de focalizac¢éo, pois
foram escolhidas as cidades administrativas mais pobres e foi realizado o processo interno nestas
cidades, a partir de um cadastramento universal e da pontuagdo num sistema informatizado. Isso
permitiu identificar quais eram as familias mais pobres dentre as pobres que poderiam entrar no
programa. O registro dessas familias ficava no sistema e sua evolugao podia ser, entdo monitorada.

Da mesma forma, o monitoramento da freqtiéncia tem que ser fundamental. Caso se abra méo dele,
a Bolsa Escola perde o seu sentido. As criangas tém de freqiientar 90 por cento das aulas. Esta é a
contrapartida da familia, que deve ser cobrada de forma rigida. Da mesma forma, o pagamento deve se
dar com pontualidade, pois se ha atrasos, o programa também perde um pouco de seu sentido.

Outro aspecto a ser reforgcado no Programa Federal, seria 0 seu controle social, significando envolver
acomunidade, os Conselhos Municipais no controle e fiscalizagao da Bolsa Escola. Isso vai garantir, em
primeiro lugar, a sustentabilidade do programa e sua inser¢do na comunidade. Para isso, os Conselhos
devem ser 0os mais representativos possiveis e serem instrumentos efetivos de controle social.
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Nao é possivelimaginar-se que o enfrentamento dos problemas de uma familia em um bairro pobre,
com indmeras variaveis e problemas, sera feito por um programa especffico, reconhece o representante
da Misséo Crianga. Isso exige um processo de integragao e de articulagdo das politicas sociais, sejam
elas municipais, estaduais ou federal. Assim, é importante associar-se, por exemplo, o Bolsa Escola a
alfabetizacao das maes, visto que 90 por cento sdo semi-alfabetizadas ou analfabetas funcionais.

A integracdo das politicas deve ser acompanhada de um permanente processo de avaliagdo e
acompanhamento, praticas que ndo séo tradicionais no desenvolvimento de politicas sociais no
Brasil. Caso essa avaliagdo aponte erros, € preciso redesenhar a politica. Ao longo desses anos
foram feitas diversas avaliacdes em diversas partes do mundo sobre os efeitos da Bolsa Escola,
tanto pontuais como nacionais. Elas apresentam algumas conclusdes basicas. Em primeiro lugar, o
Programa incide de forma direta e objetiva ha questdo do aumento da taxa de matricula e diretamente
na questdo do trabalho infantil, em particular na area rural, em fungéo do controle maior por parte da
comunidade. Ele também tem muita influéncia na reducéo das piores formas de trabalho infantil.

O principio, apontado por diversas pesquisas, é que nenhuma familia quer os filhos no lixao ou
narua. A necessidade econémica, em casos como esse, tem muito peso. Entao, a oportunidade
da Bolsa Escola faz com que a crianga saia dessas atividades.

Sobretudo, conclui Carlos Henrique Araljo, a Bolsa Escola é uma porta de entrada para o seio da
familia, ela tem diversos efeitos que ndo sdo imediatos, como por exemplo, as mées voltam a ter o
desejo de estudar, em funcdo das novas demandas escolares dos filhos. A Bolsa Escola pode ser
ampliada, se articular a outras politicas sociais e se transformar em um sistema de transformacéo das
familias. Mesmo no caso do narcotréfico, cujo grau de complexidade é muito grande, o Programa
Bolsa Escola, se bem implementado, pode funcionar como um importante fator de prevencéo.

Encerrada as exposi¢ces do sexto painel, o mediador, Vicente Faleiros afirmou, de forma
especial, 0 compromisso do CONANDA com a realizagdo do Seminario. Nesse Forum, Faleiros
representa o Centro de Referéncia, Estudos e A¢des da Crianca e do Adolescente - CECRIA.

Faleiros assinala que, atualmente, o governo federal atende oito milh&es e 500 mil criangas, com
um gasto de dois bilh8es de reais por ano. Sdo programas muito importantes, mas como afirmado
por Maria Albanita Lima e Carlos Henrique Araljo, precisam ser repensados. Do ponto de vista do
CONANDA, afirmou Faleiros, o fundamental é a insercéo, a permanéncia e a qualidade na escola.
Entdo, tanto o Bolsa Escola como o PETI sdo programas assistenciais, que vém de certa forma
propiciar 0 acesso a escola, um direito da crianca e do adolescente pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, assim com o direito a saude, ao lazer, a familia e a pré-escola.

Faleiros destacou, ainda, o fato do Bolsa Escola romper com a intergeneracionalidade de um
fenémeno como o analfabetismo. Ele s6 se rompe quando a familia compreende a necessidade de
gue a crianga saia dessa condi¢do. Quando a mée supera a idéia de que, se ela é analfabeta, o seu
filho também pode ser. A experiéncia do Distrito Federal, de mais de 100 municipios brasileiros e do
governo federal ja permite que se faca uma avaliacéo e se dé um salto qualitativo no Bolsa Escola.

N&o ha prevencdo ao narcotréfico sem educacdo de qualidade e permanente. Para isso, é
preciso, enfatizou o representante do CONANDA, além da presencga desde cedo da crianga na
escola, uma instituicdo educacional de qualidade, eficiente e efetiva que possa contribuir para o
desenvolvimento e prote¢do da crianga.

Concluindo sua intervencdo, o mediador destaca a experiéncia dos programas, a discussdo
acumulada e enfatiza a necessidade de aproveitar todas as criticas feitas para avancgar. Nesse
sentido, Faleiros aproveitou para perguntar aos dois outros integrantes da mesa sobre como viam
a possibilidade de serem integradas as politicas e o papel do cadastro Unico para isso.



Maria Albanita Lima: “o grande desafio que o cadastramento Gnico busca enfrentar € a elaboracéo
de um banco de dados com um perfil de todas as familias do Brasil com renda per capita abaixo de
meio salario minimo. No Censo, por exemplo, um entrevistador capacitado para coletar determinadas
informacdes vai a casa da familia recolhé-las e verifica as informag@es que estdo sendo dadas.

No cadastramento, a mae vai ao local ao qual tem 0 acesso para se cadastrar. Logo, é preciso
trabalhar com uma margem nessa informacdo. No momento de se trabalhar todas essas
informacdes, em um universo de nove milhGes de familias a serem cadastradas, a intencéo é dali
tirar o perfil da familia brasileira, num conjunto por segmento: o nimero de criancas, adolescentes,
idosos, portadores de deficiéncia etc. Serd uma informacéo gerencial sobre que tipo de programa
e de recurso serd investido naquela familia.

O cadastro traz a informagédo de quantos programas aquela familia acessa, até para avaliar o
seu custo-beneficio, ndo numa perspectiva de corte, mas na busca de se fazer uma avaliagao
gerencial: qual investimento esta sendo feito naquela familia, no grupo de familias, no municipio, na
comunidade, a fim de definir indicadores de impacto.

Aidéia é oferecer os dados para os gestores publicos, tanto federal, estadual como municipal.
Um banco de dados com o perfil da familia brasileira abaixo de meio salario minimo, sem duvida
nenhuma, serd uma ferramenta que vai trazer a possibilidade de desenhar e redesenhar qualquer
que seja a politica publica apontada”.

Vicente Faleiros comenta que “era algo louvavel a unificacdo dos dados no pais. Mas, caso se
imagine que a situa¢do dos mais pobres entre os pobres se correlaciona, de forma forte e efetiva,
com o nivel de informacéo que a familia tem, qual é a consequéncia disso? Algumas familias,
justamente as mais pobres, ficarem fora do cadastramento devido a informagédo sobre ele ndo
chegar a elas. Existe um processo consagrado de pesquisa, chamado geo-processamento, que é
relativamente facil de fazer. Ele foi feito, por exemplo, em Santo Amaro, um grande bairro do Recife.
Em trés dias, com a licenca de parte do narcotréfico, pois ali algumas areas tém narcotréfico,
conseguimos identificar seis micro bairros dentro de Santo Amaro, com caracteristicas absolutamente
diferentes. Chegamos a uma area, na qual as pessoas nao se cadastravam na Bolsa Escola, no PETI
Ou em outros programas, pois a informagéo ndo chegava ou elas a desprezavam, da mesma forma
como a populacéo de rua ndo estd no Censo. Mesmo complicado, talvez o IBGE tenha condi¢des
de chegar a todas as casas dos mais pobres entre os pobres. Mas € preciso acoplar outras
metodologias ao cadastramento, a fim de fazer com que ele atinja essas familias”.

Maria Albanita Lima: “o primeiro passo foi dado na perspectiva de criar um instrumental inico no
governo federal. Depois foi criado um banco de dados Unico. Penso que a nova gestéo, se quiser
ampliar, deve agregar novas metodologias que facilitem o cadastramento. O desafio esta colocado.
O importante é que, caso se queira acessar, fazer cruzamentos com a PNAD, com o Censo, definir
politicas publicas, os dados estardo disponiveis”.

ApOs as falas, Faleiros abriu o debate ao publico, encaminhando uma pergunta para o
representante da Misséo Crianga.

1. “O atual governo do DF mudou o nome e o valor do Bolsa Escola, agora chamada de
Renda Minha. A renda ficou por familia e ndo por crianga. Como ficard, entdo, a do governo
federal e a do DF?”

Carlos Henrique Aradjo: “o governo local que ganhou em 98 e que ganhou agora de novo é o
maior desastre em termos de politica social que ja conheci na minha vida, é incomparavel com o
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governo federal. Este trata a questdo com muito maior responsabilidade, a politica social no Distrito
Federal é uma politica paternalista, de um assistencialismo, ho mau sentido, absolutamente claro e
evidente. E uma relagéo que, no fundo, torna o pobre cada vez mais pobre.

Para ele, era fundamental mudar o nome do que o governo do PT havia feito. Além disso,
ele diminuiu o valor por familia e escolhe as familias a partir de critérios politicos. Ele voltou a
velha maxima de retirar a liberdade da familia para comprar aquilo que ela necessita, porque ele
acopla uniforme, material escolar etc.

O Renda Minha é um desastre do ponto de vista de politica social que eu prefiro ndo comentar. Mas
agora, quero fazer um elogio. O governo federal era de um partido bastante diferente, o PSDB, mas
Fernando Henrique manteve o nome Bolsa Escola. Acho bastante interessante e louvavel essa atitude.
Mas tem de revisar a questéo do valor, da focalizagéo, do controle, da relagdo como 0s municipios etc”.

Perguntas para Maria Albanita Roberta de Lima

1. “Mais uma recomendacéo do que uma pergunta: “sugiro alterar a lei do PETI, permitindo o
pagamento para a crian¢a independente da freqiiéncia de 75 por cento quando ela ou a familia estdo
envolvidas com drogas, permitindo a continuidade no trabalho socioeducativo para a recuperacao”.

1. “Jahouve tempo habil para uma avaliagao qualitativa do PETI. Ele esta efetivamente
atingindo os objetivos a que se propds? As criangas atendidas pelo Programa estdo cumprindo a
jornada ampliada em sua totalidade e suas familias estdo sendo contempladas pelos programas
de geracdo de renda também em sua totalidade?”.

Maria Albanita Lima: “vou comecar pela Ultima. Em termos nacionais, ainda néo trabalhamos
um sistema de avaliagdo para aferir este tipo de impacto. Estamos implantando com muita
dificuldade um sistema de avaliagdo e monitoramento. Entéo, todo o nosso esforgo esté voltado
para trabalhar o monitoramento e 0 acompanhamento local. Estamos investindo nisso a fim de
podermos ter uma nogao sobre o tipo de servigo que esta chegando ao cidaddo. Quem trabalha
no atendimento local ndo tem incorporado a perspectiva de que também é responsavel por este
tipo de servigo. Essa visdo tradicional precisa ser superada pelo executor local e serem produzidos
registros e dados sistematizados, qualquer que seja o instrumental requerido pelo governo
federal ou pelo Estado.

Entretanto, como ndo ha uma cultura de avaliagdo, qualquer solicitagdo mesmo de um formulario
para a coleta de informacéo de la para c4, vira transtorno. A forma de resposta ainda se sustenta em
uma cultura de subordinagao, o executor local ndo se reconhece como gestor, como ser responsavel
e com autonomia para a gestéao local.

No PETI, 0 nosso avanco é o trabalho com a nogéo de foco. Com aidentificagao e o monitoramento
dos focos de trabalho infantil, um dos indicadores faceis de se aferir é se as criangas e os adolescentes
foram retiradas do trabalho. Com os dados macros, ndo conseguimos, muitas vezes, saber se a crianga
saiu do trabalho; muitas vezes, a crianga participa do PETI, esta recebendo a bolsa, estd na jornada
ampliada e no final de semana continua trabalhando. Isso ainda é um desafio, sem davida nenhuma.

As férias e a freqiiéncia das criangas as atividades foi um desafio que ja vencemos.
Administrativamente falando, o pagamento do Programa estava vinculado ao controle de frequiéncia.
A Prefeitura fazia um investimento enorme para implantar a estrutura da jornada, por exemplo, com 25
criangas. Caso faltassem cinco criangas, a estrutura era a mesma: tinha que pagar monitor e transporte
mensal para garantir a presenca das criangas. No novo sistema, isso ja esta sendo flexibilizado.



O Programa é desenhado em uma perspectiva nacional, as exce¢cfes devem ser vistas e
superadas. Os problemas da jornada podem ser diversos, dependendo do lugar. O nosso
entendimento é que o pagamento atrasado e a freqiiéncia ndo devem ser vinculados. Temos que
montar uma outra forma de controlar a freqliéncia da crianga na jornada e na escola, mas numa
perspectiva de incentivo e ndo de coibi¢cdo. O mesmo procedimento deve ser adotado em relagéo
a bolsa para a mée: temos que buscar alguma forma de fazé-la entender a importancia da crianca

estar na escola, sem necessariamente criar uma relagao de tutela.

Cabe lembrar que, na verdade, o PETI néo foi feito por lei, mas por uma portaria. Assim, no
manual essa questéo da freqliéncia ja foi consertada; pode ter algum ainda circulando com essas

orientacdes antigas, mas 0 nosso sistema néo faz o corte automaticamente”.

Questdo para Carlos Henrique Araljo e Maria Albanita Lima:

2. “Como ndo pode haver acumulacdo no recebimento do Bolsa Crianca Cidada, PETI e
Bolsa Escola, percebe-se que 0s que estéo inscritos no Bolsa Escola, pelo menos nos estados
de Ronddnia e Acre, ndo sao afastados do trabalho, existe até a hipétese das criancas
ingressarem no trabalho para ganharem uma bolsa de maior valor, o PETI. A Bolsa Escola
também nao deveria exigir que a familia retirasse a crianca do trabalho, ou seja, ndo deveria
haver uma melhor articulagdo entre os dois programas?”

Albanita Lima: “sem ddvida nenhuma. O Bolsa Escola, quando langado, tinha um artigo que proibia
estar em dois programas, mas recentemente foi encaminhado, no Bolsa Escola, uma série de discusses.
Mas néo conseguimos avangar por questdes politicas. Nos, no PETI, temos um entendimento muito
claro: o programa € para a crianca que esta no trabalho infantil, ele € uma tentativa de tirar a crianga do
trabalho, resgatando a incluséo na escola. H4 um entendimento que o Bolsa Escola € um programa de
prevencgdo, mas é claro que a mée néo faz esse raciocinio. O raciocinio dela € sobre quem da mais e de
que forma eu posso pegar mais. Nao h4, acoplado a esses dois programas, uma convergéncia no
sentido de trabalhar com essa familia a questéo da renda e do trabalho”.

Carlos Aratjo: “eu e o Marcelo Aguiar, que é 0 Secretério Executivo da Misséo Crianga, escrevemos
um livro editado pela UNESCO que se chama ‘Bolsa Escola, Educacéo para Combater a Pobreza’.
Nesse livro a gente conta um pouco a histéria da Bolsa Escola. Ainda no final de 1994, com o
Presidente Fernando Henrique Cardoso ja eleito, Cristovam Buarque levou o Programa Bolsa Escola
como uma contribui¢ao pessoal dele para implantar no Brasil. De 1994 até 2001 se passaram Varios
anos. Em 1996, o governo federal implantou o PETI. No caso, optou-se em fazer uma bolsa escola
focalizada no trabalho infantil; depois, em 2001, se fez a bolsa escola federal, com valores diferentes.
Assim, o governo federal fragmentou a politica.

Encerrado os painéis, o professor Jailson de Souza e Silva passou a apresentar uma
sistematizacdo das apresentacdes e dos debates. A mesa foi composta por Vicente Faleiros,
representando o CONANDA e Isa Oliveira, Secretaria Executiva do Férum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, entidades organizadoras do Seminario e, José Abelardo Cuty da
Silva, representando o Ministério do Trabalho e Emprego.

Jailson de Souza e Silva: “a sistematizagdo de um Seminario desse porte, com umagrande mesade
abertura, uma conferéncia, 18 palestras, além da participacdo dos mediadores e do plenario, requer
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grandes esforcos. Cabe resgatar aspectos basicos. Em primeiro lugar, os objetivos fundamentais do
Seminério eram trés basicamente: (i) a socializacdo de dados sobre a caracteristica da rede do tréfico e
o perfil das criangcas empregadas e suas condi¢cdes de vidas; (i) o intercAmbio de experiéncias
desenvolvidas no combate a utilizagdo do trabalho das criangas no trafico; e (i) a apresentacdo de
proposicdes que permitam a construcdo de estratégias globais para o enfrentamento do problema.

A abertura do evento reuniu representagdes do poder judicidrio, do poder executivo, de organismos
internacionais e de organiza¢des pluriinstitucionais. 1sso ja pode ser o inicio da resposta aquela que
foi a principal questdo do nosso Seminario: a necessidade do estabelecimento de a¢8es integradas
e globais para tratar do fendmeno do trabalho infantil no tréfico. Nesse sentido, gostaria de destacar
a exceléncia do evento: a clareza, a profundidade e a intensidade das falas, a objetividade das
propostas, ou seja, a compreensao fundamental das questdes que estéo colocadas foram relevantes.

No Seminério, tivemos trés momentos basicos. Destaca-se inicialmente a Conferéncia.
Utilizar esse momento, tradicionalmente dedicado a falas mais institucionais, como um espago
de apresentacdo de uma pesquisa, cujo objetivo fundamental era apresentar dados mais
efetivos sobre arealidade do trafico foi umainiciativa significativa. Ela demonstra a compreenséo
sobre a importancia de se diagnosticar de forma mais efetiva essa realidade e trabalhar com
ela a partir de dados mais concretos.

A Conferéncia enfatizou dois pontos essenciais: a necessidade de se modificarem os
pressupostos que sustentam o olhar sobre 0s espacos populares e sobre as criangas empregadas
no tréfico. Romper com o que foi designado como um paradigma da auséncia, caraterizado pela
definicdo dos espacos populares a partir de registros de grupos sociais estranhos aquela realidade,
o0 que gera um discurso voltado para a descoberta de caréncias e negatividades. Faz-se necessario
compreender a pluralidade e a riqueza da dindmica das redes sociais populares e reconhecer,
inclusive, a rede social que é o trafico, questao que foi o segundo ponto central da conferéncia.

O tréfico € uma rede social que tem exigéncias, vantagens, desvantagens, disputas e valores.
Assim, a compreensdo da rede é fundamental para a sua desestrutura¢do: o seu funcionamento, o
ingresso e saida das criangas do tréfico. Isso é fundamental para que se desenvolvam agfes de
superacdo desse quadro. Também foram apresentados um conjunto de informag8es e dados
sobre a metodologia da pesquisa e seus resultados.

Foram apresentados seis painéis no conjunto do Seminério: “O arcabouco juridico no ambito
das atividades ilicitas”; “O papel da seguranca publica e da justica na protecao dos
direitos da crianca e do adolescente”; “O papel do judiciario no narcotrafico”; “A escola
como ambiente de combate e prevengédo ao narcotrafico”; “A sociedade civil e a familia:
a questdo do poder, pertencimento e da adrenalina”; e, por fim, “Os desafios das
politicas publicas”. Essa ordenagdo seguiu uma estrutura basica. As apresenta¢es foram feitas
considerando a base legal que sustenta 0 combate ao emprego de criangas no trafico de drogas.
Assim, através da reflexdo sobre o ECA e a Convencao 182, optou-se por ampliar a compreensao dessa
legislacdo; as formas como elas estdo sendo implementadas.

Outro aspecto da estrutura foi a exposicdo de experiéncias politicas e programas de
diferentes niveis: locais, regionais, nacionais e com variados atores: executivo, legislativo,
judiciario e sociedade civil. Houve, assim, a possibilidade de ver-se distintas formas de
apreensdo do problema e de se perceber os desafios fundamentais na construgéo de politica
para o tratamento do problema em questao.

O Seminario demonstrou que, apesar da diversidade, ha referéncias claras em torno das medidas
bésicas que devem ser elaboradas.



O terceiro ponto estruturante diz respeito aos diagndsticos. Houve uma apresentagdo de
diagndsticos elaborados de variadas formas, em multiplas redes e territérios. Essa diversidade de
dados oferece condic¢des positivas para subsidiar posteriormente o trabalho.

Tendo em vista esse conjunto de desafios e propostas, a sistematiza¢éo foi ordenada em duas
partes: os desafios fundamentais manifestos na pluralidade de falas, distribuidos por dez topicos
e, diante deles, as a¢Bes propostas, organizadas em 13 itens.

Desafios apontados no Seminario

= Ampliar a compreenséo sobre a dindmica de insercdo e permanéncia das criangas e dos
adolescentes no plantio e no tréfico, a partir do desenvolvimento de novas pesquisas, de variados
alcances e formatos. Inclusive, foi proposto o desenvolvimento de uma pesquisa no poligono da
maconha, nos moldes da que foi feita em relagdo ao narcotrafico no Rio de Janeiro.

= Mudar as representacdes relativas aos espacgos populares, de seus moradores e dos
atores envolvidos na rede social do narcoplantio e do tréfico de drogas, em particular das criangas,
dos adolescentes, de suas familias e dos traficantes maiores de idade, tratando de compreender

mais as nuances e as diferenciages.

= Mudar a estrutura da policia, principalmente no que diz respeito a formacao de seus
integrantes, suas formas de atuagdo e criagdo de mecanismos externos de controle sobre suas
acOes. Estrutura na qual o policial cumpra um novo papel na relagdo com a comunidade, com as
criangas empregadas e com o proprio trafico.

= Avancar na implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, tendo em
vista que muitos de seus artigos ainda nao foram materializados. Para a operacionalizagdo do
ECA faz-se necessdario a mudanca da consciéncia de muitos juizes, promotores e outros
atores do Sistema de Garantia de Direitos.

= Construir formas alternativas de enfrentar as pressdes para a reducao da imputabilidade
penal, visto que se difunde na sociedade a no¢do de que as hormas em vigor geram o aumento da
impunidade e da violéncia. A defesa da cronologia como critério balizador da imputabilidade deve
ser acompanhada de argumentos mais convincentes, abrangentes e massificados, assim como

devem ser criadas medidas mais eficazes de aplicagdo das medidas.

= Superar afragmentacao das a¢des encaminhadas pelo conjunto de atores envolvidos com
o fendmeno ora tratado, em variados niveis territoriais e administrativos (legislativo, executivo, judiciario,
sociedade civil, escolas, empresas etc). Esse foi o grande tema da maioria das falas. Em geral,
ainda ndo ha acdo em rede por parte do executivo, do legislativo, do judiciario, da sociedade civil,
das escolas, de empresas privadas com responsabilidade social etc. Existe um conjunto de agentes
combatendo o trabalho infanto-juvenil no trafico, das mais variadas formas e com sensibilidades
diferentes. E preciso construir estratégias e mecanismos para integrar esse conjunto de percepcoes,

sensibilidades e acdes,

= Aricular as agdes de prevencdo primaria, focalizando os setores sociais mais vulneraveis; as
acOes de repressado qualificada e as de redugao de danos. A descriminalizagcdo do trabalho rural no
plantio da maconha ou mesmo a ampliagcdo dos debates sobre a liberacdo do uso e venda da
maconha foram alternativas sugeridas em relacdo a iniciativas voltadas para a reducéo de danos. Foi,
aparentemente, consensual que ndo ha sentido em trabalhar simplesmente na repressao e na ponta do
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problema, seja via a tentativa de erradicagéo dos pés de maconha, seja no proprio trabalho de retirada
das criancas envolvidas. Essas a¢des devem ser combinadas com um trabalho de prevencéo que
permita a construgao de uma outra forma de se trabalhar os espagos populares e as familias de onde
essas criangas sdo oriundas. Articular os trés niveis de agdes exige a formulagdo de novos tipos de
programas, que tenham foco e estratégias centradas na articulagéo institucional e social.

= Criar alternativas sociais para as criangas ja empregadas no tréfico, de forma sistematica,
regular e de amplo alcance. Muito pouco se avangou nesse sentido. H4 trabalhos localizados em
diferentes espacos, feitos especiaimente por ONGs especfficas, mas ndo se construiu ainda projetos
mais integrados, que configurem uma politica publica. Em geral, o trabalho infantil no trafico
assume uma forma muito particular e diferenciada das outras formas. Ele envolve um grau de
remuneragado, por exemplo, que as solucdes monetérias existentes nos programas atuais ndo dao
conta. Solugdes muito mais sofisticadas precisam ser criadas para retirar as criangas e 0s

adolescentes do trafico.

= Priorizar estratégias voltadas para a preservacdo da vida, integrando o combate as drogas
ao enfrentamento do trafico e ao uso de armas leves, de forma ampliada. Isso implica em entender
que o trafico de armas esta muito associado ao trafico de drogas e o ingresso da crianca e do
adolescente no trafico também é muito motivado pelo uso das armas. Encaminhar mecanismos

que evitem a sua venda e seu uso € um desafio fundamental”.
Acdes sugeridas no Seminario

O Seminario Nacional ndo era um férum de representacgao. Diante disso, as iniciativas sugeridas
pelos diversos palestrantes e participantes ndo foram submetidas a um processo de aprovacédo
formal. De qualquer forma, o Seminario produziu um conjunto bastante rico de avaliagdes e
proposicdes sobre o tema, em geral complementares, havendo grande identidade a respeito do
diagnéstico do problema e das a¢cdes necessdrias para enfrenta-lo. Assim, a Comisséo
Organizadora do evento, reunida as entidades que dele participaram, fard a selecéo e hierarquizagdo
das sugestdes propostas, assim como o encaminhamento dos desdobramentos decorrentes.

As ac¢Oes sugeridas, formuladas a partir dos desafios apontados, tém como eixo fundamental
o reconhecimento da necessidade dos diversos érgdos e atores dedicados ao combate do
trabalho infantil no sistema das drogas integrarem suas ag8es. A tarefa exige a elaboragédo sistematica
de diagnosticos sobre o fendmeno, em variados formatos, e a produgéo de um plano de acéo que
combata o trabalho infantil no trafico em suas mdltiplas facetas. A partir desses pontos é que se
desdobram as diversas proposi¢des apresentadas e sistematizadas no decorrer dos trabalhos.

= Formulacdo de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho de Criangas e Adolescentes no
Narcoplantio e Narcotréafico, sustentado em diagndsticos plurais, metas de curto, médio e longo
prazos e prioridades com consensualidade.

= Formulagdo de um nicleo articulador de agdes voltadas para o combate ao trabalho infantil
no plantio e no tréfico de drogas, de &mbito nacional e com equivalentes regionais. Esse nlcleo
deve articular o Plano Nacional de Combate coordenando ou pelo menos articulando as acdes
desenvolvidas, assumindo a responsabilidade pela sistematiza¢do dos dados, pelo monitoramento
das politicas e pela difusdo dos principios que obtiveram consensualidade no Seminario.

= Criagdo de instrumentos de financiamentos especificos para a erradicagdo do trabalho
infantil no trafico de drogas, tendo em vista suas peculiaridades no que diz respeito & remuneragao



das criancas e adolescentes, ao dominio de territorios e ao poderio bélico e corruptivo do trafico.
A criacdo de agbes voltadas para o fortalecimento da capacidade financeira dos Conselhos de
Direitos seria uma alternativa necesséria e factivel, tendo em vista a existéncia de legislacéo que ja

oferece essa oportunidade.

= Desenvolvimento de um diagnéstico especifico sobre os pontos de estrangulamento na
implantagdo do ECA e a proposi¢cdo de meios para supera-los. Depois de 12 anos, cabe avaliar os
avancos alcancados em relagéo as questdes dos direitos das criancas e adolescentes, os limites
existentes e as acdes necessérias para sua consolidagéo no pais, enfim verificar como o Estatuto
pode contribuir para o enfrentamento do trabalho infantil no narcoplantio e no trafico de drogas.
Caso se comprove que ha lacunas e insuficiéncias nele e/ou em sua aplicagcdo, encaminhar
proposi¢@es alternativas. A mesma mobilizagcdo que permitiu sua aprovacdo deve ser (re)construida
para seu diagnostico, eventuais modificagBes e implantagdo definitiva. Ndo se pode deixar as

iniciativas na mao dos adversarios.

= Implantagéo e/ou fortalecimento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente em todos os municipios brasileiros, a partir da elaboragéo de um programa especifico,
com calendario e responsabilidades definidas.

= Formagcdo de redes, por um lado, que articulem as diversas iniciativas voltadas para a prevencdo
ao ingresso de criangas e adolescentes no trafico, e por outro lado, da represséo qualificada. Pode-se
chama-la de ‘estratégia da pinga’. Ainda € muito comum a entrada, como uma tropa de ocupacéo, da
policia na comunidade e o embate armado com o tréfico. Normalmente, um jovem traficante € morto,
policiais e/ou moradores s&o atingidos, em uma rotina grotescamente reproduzida. Essa realidade
demonstra que ndo adianta trabalhar s6 a represséo, assim como néo € possivel ignorar o que representa
a violéncia e o arbitrio da agéo do plantio e do tréfico de drogas na vida de milhdes de cidadaos,
especiaimente nas grandes cidades. A Operagdo Mandacaru e, em particular, a experiéncia do GPAE,
que articula a repressao qualificada e uma outra forma de insercéo policial na comunidade, cotidiana e
ndo pontual, demonstram as possibilidades de materializagcdo de ac¢des integradas nesse campo.

= Promocédo de estudos voltados para mudancgas na legislagdo que levem em conta as
diferentes condi¢des socioprofissionais dos trabalhadores envolvidos com o plantio da
maconha e que busquem a redu¢éo de danos provocados pela dinAmica do plantio e comércio
das drogas. O modo de tratar, no campo legal, as pessoas envolvidas no sistema das drogas
€ uma das questdes mais polémicas no que diz respeito a presenca das drogas em nossa
sociedade. Como tratar o trabalhador do narcoplantio e seus filhos que o auxiliam? O garoto
que esta trabalhando no plantio deve ser tratado exatamente como o garoto que esta vendendo
drogas na favela do Rio de Janeiro. Este deve ser tratado de forma similar aquele que esta com
um fuzil na méo, defendendo os interessantes do dono da Boca-de-Fumo? A legislagéo e o
sistema penal ou de internacao existentes permitem que se estabelecam diferencas entre eles?
Como é que o profissional pensa sobre a legislacéo para essa familia? Vérias falas, inclusive na
pesquisa, apontam de que esta chegando o momento de aprofundar estratégias centradas na
reducdo de danos, tal como a descriminalizagdo da Cannabis sativa e mesmo de outras
drogas. Sistematizar os estudos nesse campo, as experiéncias internacionais e as propostas
sdo necessidades manifestas.

= Investimento na producdo de politicas agricolas e agrarias que oferecam alternativas
econdmicas ao plantio de Cannabis sativa. Essa proposta sustenta-se no reconhecimento do
forte peso econdmico do plantio e do trafico de maconha. Assim, devem ser criadas acdes
estruturais no campo das politicas agrarias, agricolas, de crédito, de acompanhamento de novas
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culturas. Caso contrario, as familias mais pobres véo continuar sendo estimuladas a plantar a
Cannabis sativa.

= Formacdo de agentes comunitarios, nos espacgos populares de forte incidéncia do
trafico de drogas, dedicados a implantagéo de estratégias preventivas em relacdo a violéncia.
A Secretéria lara Prado usou o termoAgentes Comunitarios de Seguranca. Certamente, ela ndo
estaria sugerindo que se pegassem alguns jovens para enfrentar outros, empregados no
trafico de drogas. Assim, o termo segurancga ndo parece propicio. Ela, provavelmente, estaria
sugerindo a formacao de agentes locais voltados para a prevengéo da violéncia. Seriam jovens
capacitados para o tratamento da questdo dos direitos humanos nas escolas, para o
encaminhamento de diversas a¢des voltadas para o aumento da sociabilidade das criangas
em situacdo de maior vulnerabilidade social. O espirito da proposta seria reconhecer a questdo
davioléncia nas escolas como um tema fundamental, o que gera a necessidade de um programa
voltado para o tratamento do fenémeno. Agentes comunitarios em condic¢des de trabalhar as
relagdes humanas, difundindo os direitos fundamentais, inclusive, podendo-se investir na
incorporacao de adolescentes e jovens proximos a rede do trafico e que tenham interesse em
dela sair. Uma estratégia como essa, de forma integrada com outras iniciativas seria factivel,
criativa e muito significativa.

= Desenvolvimento de projetos que valorizem o espaco da escola publica e a formacéo de
seus profissionais para que se capacitem a lidar com o fendmeno das drogas no espago escolar
e em seu entorno. No que concerne as a¢des voltadas para a erradicacdo do trabalho infantil, ficou
evidente, em variadas falas, a falta de envolvimento da instituicdo escolar com o tema. Um plano
nacional, integrado e articulado, deve considerar a escola como um ponto central de manifestacdo
da violéncia e da intervencéo do tréfico de drogas, garantindo o envolvimento de seus atores, em
particular dos profissionais e das familias.

= |dentificacdo das familias mais vulneraveis socialmente nos espacos populares e a
sua focalizagdo no encaminhamento de a¢des sociais integradas. Uma das necessidades
da politica social atual, como ficou bem expresso nas falas do dltimo painel, é a formulacao
de uma boa estratégia de focalizacdo. E central identificar as familias mais vulneraveis
socialmente e desenvolver um trabalho especifico, integrado com elas no campo da renda,
da qualificacdo, da saude, da cultura, da educacédo e do esporte. Cabe, nesse sentido,
pensar essa familia de forma integrada, como unidade de a¢éo, indo além da l6égica centrada
nos individuos, sejam criangas, adolescentes ou idosos. A crianga empregada no trafico
de drogas, por exemplo, faz parte de uma rede que envolve ela, a familia e o seu territorio,
a sua comunidade. Nao basta, entdo, pensar na agdo s6 com essa crianga, mas levar em
conta o contexto, sendo a familia o né fundamental da rede que articula o territério e os
diferentes atores.

= Formulagéo e implantagdo de formas inovadoras de inser¢ao da policia nas comunidades
populares, nos moldes da experiéncia dos Grupos de Policiamento de Areas Especiais - GPAEs da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. A experiéncia do GPAE, certamente, ndo é uma panacéia,
tem limitagGes. Evidentemente ndo acabou com o trafico e, no caso das mortes, em alguns casos
0s corpos passaram a ser deixados em outro local, inclusive, deixaram um cadaver decapitado, em
pleno bairro de Ipanema. Aparentemente foram os traficantes do Cantagalo. O interessante é que
os moradores sdo obrigados a lidar com esse fato de forma corriqueira em seu cotidiano. Quando
os moradores dos bairros formais séo obrigados alidar com isso, a percepgao do que representa
o trafico nos espacos populares também adquire outra dimenséo. A pratica do esquartejamento e



de incendiar o corpo, como fizeram com Tim Lopes, € usual entre todas as quadrilhas de traficantes
do Rio de Janeiro. Isso é feito, em primeiro lugar, como uma forma de defesa, no campo legal.
Afinal, sem corpo néo hé crime; é também uma forma de, via o terror, mostrar poder e disposigao
de usé-lo. Além disso, é uma forma de apagar a memdria do inimigo, negar a propria familia e
amigos a oportunidade de prestar-lhe uma Gltima homenagem. A definicdo da preservagéo da vida
como eixo central da intervencéo do GPAE, portanto, tem uma fungéo importantissima: a humanizacéo
da vivéncia cotidiana do espago popular, a eliminagdo dos signos mais comuns de vilipéndio da
existéncia, inclusive os realizados pela propria policia. Isso obriga ao trafico encaminhar novas
formas de acéo, de tentativa de controlar o territorio e as praticas locais, o que facilita a aproximagao
entre a favela e o espaco urbano em geral.

= Ampliagdo do combate ao uso e tréfico de armas, a partir da perspectiva de preservacéo da
vida. Incorporar essa acéo ao plano nacional de combate ao narcoplantio e, em particular, ao
narcotrafico nos espacos populares. Ndo d4 mais para se pensar no combate ao tréfico sem
articuld-lo com o combate ao uso da arma. De forma imediata, o principal problema dos moradores
das comunidades populares ndo é a venda e compra de drogas. E a circulag&o e o uso das armas,
responsaveis por um forte sentimento de insegurancga e de instabilidade. H& a bala perdida, as
guerras entre as organiza¢cdes criminosas, 0s disparos ocasionais, tudo isso de modo
lamentavelmente freqiiente. Assim, a violéncia das armas é muito maior, para quem mora na
comunidade, do que a violéncia das drogas. Mas continua se falando muito mais dessa forma de
violéncia. E preciso enfrentar-se de forma concomitante os dois problemas.

Esses foram os desafios e agBes sistematizados. Muito obrigado.

Encerramento

Encerrada a sistematizagdo do professor Jailson de Souza e Silva, o cerimonialista Pedro
Américo de Oliveira passou a palavra ao Presidente do CONANDA, do Férum e do Ministério do
Trabalho, a fim de que fizessem o encerramento e os agradecimentos. Vicente Faleiros destacou a
importancia do Seminario para 0 CONANDA e o compromisso da entidade em pressionar e
contribuir na elaboragdo do Plano Nacional sugerido. Ressaltou, também, aimportancia de que os
novos membros do CONANDA, tanto do governo como da sociedade, estimulem a mobiliza¢do
coletiva sobre o assunto, articulando o Férum, a sociedade e o Estado, a fim de garantir a
materializacio dos pontos assinalados.

Isa de Oliveira, em nome do Férum Nacional, agradeceu a todos os parceiros que apoiaram
a realizacdo do Seminario e aos seus participantes. Considerou que os seus objetivos foram
plenamente alcancados, em particular no tocante aos desafios e propostas. Assumiu o
compromisso de que o FNPETI vai socializar essas informag8es de modo que todas as entidades
atuantes no combate ao trabalho infantil possam difundir e ampliar os debates em seus estados
e municipios. Avaliou também como de grande importancia a cobertura do evento pela midia,
tendo em vista que a maior visibilidade € muito importante para a conquista dos objetivos que
orientam a agcdo do FNPETI.

José Abelardo Cuty da Silva parabenizou, em nome do Ministério do Trabalho e do Emprego,
o Forum Nacional e o0 CONANDA pela organizagdo, assim como o apoio da OIT e os demais
parceiros. Afirmou que o Ministério do Trabalho e Emprego, no contexto da Convengao 182, tem o

93



compromisso de dar cumprimento as suas disposi¢des. Isso exige, como foi ressaltado no
Seminério, a articulacdo e a parceria, pois o poder publico ndo tem condicGes de combater esse
fendbmeno, com resultado satisfatério, de forma isolada.

A Convencdo 182 trouxe alguns desafios novos para a fiscalizacdo do trabalho, o que exige
novos tipos de ac¢des. O Ministério do Trabalho tem enfocado agdes e instrumentos de intervengéo
no mercado informal de trabalho e j4 comega a preparar uma intervengao mais efetiva no ambito do
trabalho doméstico infantil, com a elaboragdo de uma nova instru¢cdo normativa direcionada a
fiscalizagao do trabalho para agir neste tipo de relagédo de trabalho.

Concluindo sua intervencdo, destacou a riqueza das experiéncias apresentadas e dos novos
conhecimentos apresentados sobre a realidade do narcoplantio e do narcotréfico e o fato de, a
partir dai, ser possivel tracar planos e a¢des de intervengdo. As propostas apresentadas sao
pertinentes e importantes, indicando o cendrio de atuag&o. O MTE est4 ao lado de seus parceiros
de sempre, preparado para entrar nessa luta com todos 0os meios e instrumentos disponiveis.

Pedro Américo de Oliveira fez a fala final do | Seminéario Nacional sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil: Criangas no Narcoplantio e Trafico de Drogas. Destacou a contribuigio essencial
da equipe que atuou na logistica do mesmo, o esfor¢o de Jailson de Souza e Silva na sistematizagdo
final, sabendo-se que cada tema selecionado abria espago para um novo seminario e o trabalho da
equipe do IETS, que tornou muito mais visivel e difundido o universo oculto das condi¢des de vida
das criancas e adolescentes empregados no tréfico.

A pesquisa fazia parte de um projeto internacional, realizado pela OIT, voltado para conhecer
com mais profundidade o universo constituinte das piores formas de trabalho infantil. Destacou a
realiza¢do de um encontro em Genebra, no més de dezembro, com todos 0s outros pesquisadores
que também fizeram pesquisas semelhantes, da qualidade do trabalho feito no Brasil e do fato
deste ser o Unico pais que, até entdo, havia conseguido, na area do trafico de drogas, dar um
desdobramento a pesquisa. Salientou ser esse o papel da OIT: ajudar os Estados Membros a
conseguirem buscar mecanismos de enfrentamento imediato das Convencdes e da Convencédo
182, ponto particular do Seminario. Nesse sentido, a OIT tinha certeza que, com 0 CONANDA e o
Forum Nacional, com a participacéo do UNICEF, os resultados do evento seriam levados ao novo
governo e a sociedade, na busca de ampliar a criagao de alternativas concretas de enfrentamento
das atividades do narcoplantio e do narcotrafico.








